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广东：“四突出”助力直达资金惠企利民
广东省财政厅

近年来，广东省财政厅认真贯

彻落实国务院关于建立常态化财

政资金直达机制的决策部署，对标

财 政 部 工 作 要 求，突 出 直 达 机 制

“快”“准”“严”“好”，提前谋划项

目储备，精准把握资金投向，严格

实施监控管理，推动直达资金规范

高效运行，切实保障中央惠企利民

政策落实到位，为稳住经济大盘提

供有力支撑。

突出“快”，打造资金直达“高速路”

全 力 打 通 项 目 储 备、库 款 调

度、资 金 拨 付、项 目 实 施 各 个 环

节，实现直达资金“备案快、支付

快、使用快”。一是坚持制度先行

推动“实施快”。制定《广东省常态

化财政资金直达机制管理办法》、

《广东省财政厅直达资金常态化管

理内部操作规程》等，将直达机制

嵌 入 预 算 编 制、执 行、监 督 全 流

程，规范直达资金管理工作流程，

为 资 金 规 范 高 效 使 用 保 驾 护 航。

二是科学谋划部署推动“备案快”。

实施项目全生命周期管理，健全项

目入库评审机制和项目滚动管理

机制，夯实项目前期储备工作。提

前研究分配方案，按照轻重缓急和

成 熟 度 排 序，第 一 时 间 对 接 部 门

和项目，最快 1 天内完成项目梳理

和 资 金 分 配 方 案 制 定，实 现 分 配

方案与项目同步报送财政部备案。

三是加快系统衔接推动“支付快”。

强化信息推送和数据共享，通过从

预算管理一体化系统推送指标分

配、资金支付数据给直达资金监控

系统，实现数据共享共用。在预算

管理一体化系统中增加惠企利民

明细数据，将到人到企支付明细数

据上传功能嵌入系统支付环节，与

直达资金监控系统连接“最后一公

里”，实时共享明细数据。四是强

化沟通督促推动“使用快”。加强

与业务主管部门的沟通衔接，开通

立项、环评等绿色通道，实行全天

候服务。

突出“准”，下好惠企利民“及时雨”

严格按照“急需、成熟、聚焦、

集中”的原则，直面市场主体和困

难群众精准施策、推动直达资金精

准直达基层、直接惠企利民。一是

聚 焦 保 基 本 民 生。直 达 资 金 七 成

以上用于促进居民就业、困难群众

和保障基本生活。稳岗就业方面，

发放用于吸纳就业、求职创业等补

贴，帮扶就业困难人员、高校毕业

生逾 400 万人次 ；民生兜底方面，

安排困难群众医疗救助补助资金，

惠及人次近 800 万人次，有力保障

困难群众基本医疗权益 ；义务教

育 方 面，安 排 城 乡 义 务 教 育 补 助

经 费，覆 盖 全 省 约 1500 万 学 生、

1.44 万所学校，有力保障学校正常

运转、落实“两免一补”政策以及

支持义务教育学校落实“双减”政

策、提升课后服务水平。二是聚焦

基 层 运 转 平 稳。在 坚 决 压 减 一 般

性支出的基础上，想方设法调剂资

金、下沉财力，全力保障基层工资

发放、公共服务运转等所需经费。

第一时间将县级基本财力保障机

制 奖 补 资 金 等 分 配 市 县，资 金 向

减 税 降 费 力 度 大、民 生 保 障 任 务

重、疫情防控支出多、财力困难的

地区倾斜，有效缓解各级财政收支

矛盾。三是聚焦保市场主体。2022

年，按照中央实施新的组合式税费

支 持 政 策 工 作 要 求，将 留 抵 退 税

专项资金等列入直达机制，快速单

独调拨至市县基层，建立库款应急

调度机制，为基层及时足额办理退

税 提 供 有 力 支 撑。全 省 落 实 退 税

减税降费缓税 4656 亿元，为约 21

万户办理增值税留抵退税 2404 亿

元。四 是 聚 焦 重 点 领 域 重 点 项 目

建设。突出资金重点倾斜，有效集
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中财力用于重点基础设施项目建

设，稳步推进重大项目建设。如，

支持钟南山院士领衔的广州呼吸

中心、发热门诊建设等项目如期推

进，补齐公共卫生短板 ；统筹林业

草原改革发展资金，将省级以上公

益 林 补 偿 平 均 标 准 提 高 至 45 元 /

亩，补偿资金总量及补偿标准走在

全国前列 ；支持深中通道建设，为

粤港澳大湾区注入新动能 ；支持

超百亿美元投资的湛江巴斯夫项

目配套基础设施建设及重点企业

技术改造，推动产业链改造升级。

突出“严”，织密资金监控“安全网”

建立“资金和监管同步直达”

模式，做到监控“一竿子插到底”，

全覆盖、全链条、全方位严格监控

直达资金管理。一是全链条监测。

将中央直达资金及省市县地方对

应 安 排 资 金 全 部 纳 入 系 统 管 理，

实时掌握每一笔资金分配、拨付、

使 用 等 各 环 节 情 况，建 立 覆 盖 全

部省直部门的通报机制，坚持“日

通报、周预警、月报告”制度，压

实 部 门 预 算 执 行 主 体 责 任。二 是

全过程预警。发挥监控系统“千里

眼”作用，动态跟进监控系统“红

灯”“黄灯”和“黄色警铃”等预警

信息，及时通知单位和市县快速核

实处置，建立台账每天跟进“灭灯”

情况，消除安全隐患，确保资金安

全。同时，针对各地在工作中遇到

的问题，及时组织分析研究，形成

《 直 达 资 金 监 控 常 见 问 题 解 答 》，

为市县答疑解惑 ；坚持问题导向，

组织汇编《直达资金管理“举一反

三”案例剖析材料》，及时向各地

发出《关注函》，督促市县扎实开

展问题自查，完善管理，保障资金

安全。三是全方位监管。推动财会

监督与行业管理、专项审计协同发

力，将直达资金使用情况纳入市县

财政管理工作绩效考核，压实各地

主体责任，省级业务主管部门加强

重点项目抽查，审计部门发挥实时

监督作用，紧盯资金使用合规性，

形成权责清晰、环环相扣的监管合

力。如 省 交 通 运 输 厅 指 导 成 立 全

面预算、比质比价小组，通过健全

不相容职务分离，授权审批等内控

制度，对车购税补助支持深中通道

项目“无死角”监控，确保直达资

金规范安全高效使用。

突出“好”，提升资金绩效“含金量”

坚持直达资金绩效管理“一个

目标干到底”，做到资金支出进度

与 资 金 使 用 绩 效 管 理“ 两 手 抓 ”，

努 力 提 升 直 达 资 金 使 用 效 能。一

是用好“双监控”系统。精心挑选

部分重点直达资金项目，创新实施

支出进度与使用绩效线上线下“双

监控”，组织主管部门和项目执行

单位进行绩效目标分解，借助“双

监控”系统对项目管理情况开展全

过程线上监控，及时发现问题，并

适 时 开 展 线 下 核 查，督 促 落 实 整

改，提升资金使用绩效。二是把好

“绩效评价”关。组织开展绩效评

价，以惠企利民效果为导向，对直

达资金的保障基础、管理规范、执

行效率和公平持续等进行评价，梳

理存在问题，提出改进建议，为后

续直达资金管理工作提供有利借

鉴。三是强化结果运用。提升资金

绩效目标编制质量，突出不同项目

核心绩效指标细化量化重点，将资

金使用管理情况纳入市县财政绩

效考核标准，与下年度直达资金安

排挂钩，推动直达资金各项管理工

作更加规范高效。
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