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2022 年以来，在财政部精心

指导下，湖南省财政厅坚持上下

“一盘棋”，有力有序推进国有“三

资”管理改革，盘活收益入库超

1500 亿元，为稳增长、防风险、保

民生提供了重要支撑。

高位推动，构建齐抓共管“大格局”

省委省政府高度重视，将国

有“三资”管理改革列入省委全面

深化改革重点事项，作为防范化

解地方债务风险重要内容。

一是高规格部署推进。省委

书记、省长统筹调度、靠前指挥，

带领相关省领导现场办公，以改

革办法破解闲置十余年的办公区

工程难题，将部分房屋调整作为

技术业务用房，剩余土地市场化

盘活，处置收益上缴国库。常务副

省长专题部署“三资”盘活工作，

6 次召开会议实地督导，全省跑出

改革“加速度”。

二是高标准出台政策。省政

府印发《全省国有“三资”清查处

置与管理改革总体工作方案》，分

领域出台 11 个实施方案，制定清

查摸底、盘活任务“两张清单”，明

确资源资产化、资产证券化、资金

杠杆化“三项原则”，采取能用则

湖南：加力盘活国有“三资”
      积极推动财政管理改革提质增效
湖南省财政厅湖南省财政厅

用、不用则售、不售则租、能融则

融“四种方式”，实现国有“三资”

使用效益最大化。

三是高效率协同联动。省级

层面建立省长挂帅的工作协调机

制，常务副省长牵头抓总，办公

室设在省财政厅，下设行政事业、

国企、自然资源和园区 4 个工作

专班，系统推进改革，形成上下

联动、左右协同、齐抓共管的良

好格局。

多措并举，强化清查处置“大统筹”

明确盘活路径，摸清底数，科

学分类，动态管理，高效处置，确

保改革任务落实落细。

一是全覆盖摸清家底。从省

直机关带头查起，在全省部署开

展清查处置专项行动，通过单位

自查、系统核实、中介复核，对“金

木水火土数”（即 ：矿产、林业、水

利、能源、土地、数据）六类国有

资源、五类国有资产（即 ：实物、

债权、股权、特许经营权、未来收

益权）、两类国有资金（即 ：闲置

和低效资金）进行“起底式”清查，

覆盖 2.7 万家行政事业单位、3945

家国企、139 家园区，实现账账相

符、账实相符。

二是全链条优化管理。开辟

绿色容缺通道，解决产权确权历

史遗留问题。推进产权电子化交

易，逐步实现市场主体“一次注

册”、交易项目“一窗受理”、交易

数据“全网共享”。依托预算管理

一体化系统，搭建公物仓，实现跨

单位、跨层级调剂共享。

三是全过程强化考核。全面

压实改革责任，将国有“三资”盘

活工作纳入政府绩效考核和真抓

实干激励，对成绩突出的给予奖

励，将资产盘活成效与新增资产

配置挂钩。编印典型案例集，开展

工作交流，强化示范引领。加大财

会监督力度，对出现问题的及时

通报，对工作不力的约谈问责。

创新机制，做实挖潜增效“大文章”

破除体制机制障碍，激活资

源，盘活资产，用活资金，促进经

济效益和社会效益双提升。

一是激活沉寂资源。推动资

源由实物形态向价值形态转变，

充分利用光伏、风力、砂石、水利

等资源，打造特色产业集群。比

如，郴 州 市“ 向 风 而 行 ”，以 300

万千瓦风力资源特许经营权，引

进 三 一 集 团 200 亿 元 战 略 投 资，
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将闲置园区打造成风电智能制造

产业园，2023 年新增税收近 6000

万元。

二是盘活沉睡资产。通过规

范管理一批、处置变现一批、高效

转换一批，实现闲置资产的有序

流动。比如，清理三所省属高校、

科研院所闲置的老基地、老院子，

在盘活土地 800 余亩的同时，统筹

所得收益集中支持岳麓山实验室

等重大科创项目建设。

三是用活沉淀资金。联合审

计部门对单位资金实行穿透式监

管，强化绩效结果运用，加大结转

结余资金清收力度，两年累计盘

活存量资金近 200 亿元，全部用于

重点民生保障和债务化解。
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甘肃：协同联动  深化财政治理 
      加强财会监督
甘肃省财政厅甘肃省财政厅

中共中央办公厅、国务院办

公厅印发《关于进一步加强财会监

督工作的意见》后，甘肃省迅即行

动、坚 决 贯 彻，2023 年 3 月 25 日

即在全国率先印发实施方案，高

起点展开、高标准推进、高质量落

实，全省财会监督打开新局面、取

得新成效。

突出“三个维度”，构建财会监督

大格局

深刻把握新时代财会监督新

定位，树立系统观念，整体协调推

动，扭住关键发力。

一是纵向贯通联动、下好一

盘棋。坚持把财会监督作为全省

重要政治任务，多次报请省委省

政府主要领导作出部署，借力借

势、高位推进。成立全省财会监督

工作协调小组，省委常委、常务副

省长任组长，专题召开全省加强

财会监督和绩效管理工作会议，

对推进落实再部署再强化，财政

部甘肃监管局通报近年典型案例，

省直部门主要领导、所有市县政

府一把手和分管领导、全体财政

干部 7000 余人同步参会，整体联

动、齐抓共管。甘肃省财政厅先后

召开全省财会监督工作会议和市

州财政局长座谈会，按季度调度

推进，打开了上下合力抓落实的

良好局面。

二是横向协调聚力、织密一

张网。制定甘肃省财会监督协同

联动贯通工作机制实施办法，推

动财会监督与其他监督合拍共振。

会同省纪委监委印发纪检监察监

督与财会监督贯通协调办法，与

省税务局、人行甘肃省分行、省政

府国资委等 8 家单位建立协同机

制，联合审计厅同频严控暂付款。

尤其与财政部甘肃监管局同题共

答，定期座谈研究，常态沟通协

作，推动横向协同走深走实。

三是扭住关键少数、形成一股

劲。制定财会监督工作考核评价办

法，将财会监督纳入省管领导班子

和领导干部年度考核指标体系、市

州重点工作评价指标体系，靠实责

任压力。突出市县财政管理，将财

会监督纳入省委对县区党政一把

手培训专题，邀请审计署兰州办等

单位领导授课辅导，同时举办市县

财政局长培训班，抓实关键少数。

目前，所有市州均已制定实施方

案，成立财会监督工作协调小组，

形成了全省一体、全域覆盖、全面

落实的财会监督大格局。

抓实“四项行动”，严守财经纪律

高压线

深入开展财会监督、预算执

行监督、会计评估监督、内部监督

“四项行动”，集中全厅二级巡视

员跟踪督办、分片包抓，抽调一、

二级调研员和精干力量组建专班，


