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山东高密：探索“0+2+N”监管体系  
          提升财政评审管理水平
山东省高密市财政局山东省高密市财政局｜｜王文波  赵岩王文波  赵岩

近年来，山东省高密市财政局

聚焦支出提质增效，严把财政评审

关口，探索推行“0+2+N”评审监管

体系，在不额外增加评审费用的前

提下，全面增设评审复核，将监督

与管理有机融合，有效降低评审误

差率，大幅度剔除项目预算申报中

的不合理支出，挤掉项目预算编制

的“水分”，提升项目预算编制的准

确性和规范性，保障政府投资项目

资金发挥最大效益。2023 年，全市

共受理评审项目 124 个，送审金额

21.7 亿元，审定金额 18.1 亿元，审减

金额 3.6 亿元，审减率 16.5%。

一是推 行复核“0 费用”，切实

减轻财政支出负担。坚持公开招标

选聘，严格开展复核。聚焦评审业务

性强、专业程度高等问题，公开选聘

25 家造价咨询机构参与项目评审，

明确要求参加评审的中介机构承担

初审和复核两项任务，即一家中介

机构完成初审后，组织另一家中介

机构在初审的基础上进行复核，财

政不额外支付复核费用，既提高了评

审质量，又不额外增加财政支出负

担。建立激励机制，搭建竞争平台。

建立评审质量与服务费用挂钩的激

励机制，既提高复核机构积极性，又

形成评审竞争压力，推动各中介机

构认真细致评审、降低误差率。依

据评审结果判定评审质量，复审与初

审误差率在 1.5%—2.5% 之间，认定

一般评审质量问题，扣除初评单位

评审服务费（包括收取施工单位的

审减费）50%支付给复核单位 ；复审

与初审误差率大于 2.5%（含 2.5%），

认定为重大评审质量问题，初审单

位结算评审服务费全部支付给复审

单位。坚持完善考核机制，依法依规

评审。制定印发系列文件，明确评审

相关制度要求，定期开展中介机构

考核，加强管理监督，推动依法依规

评审，切实保障评审服务质量。

二是注重评审双把关，全面降

低财政资金风险。一方面，实施评

审双重把关，通过不同中介机构进

行评审和复核，最大限度降低评审

误差、节省财政资金。另一方面，强

化初审内控建设，从源头提高评审

质效。为了保证评审的公正性和完

整性，尽最大限度排除误差，通过

全面复核环节，实现项目资金核增

有据、核减有理，切实维护国家和

建设单位的利益。自从开展项目全

面复核以来，初审机构为避免因误

差率过大而被扣减初审费用和考核

差评，自主加强公司内部控制管理，

极大程度提高评审工作责任心和严

谨性，提高评审人员技术水平，从

而从源头上提高评审质效。

三是实施复核全覆盖，从根源

上杜绝评审安全隐患。一方面建章

立制，铸造“质量评审”新规范。出

台《高密市预算评审管理实施办法》,

依法依规开展预算评审，规范评审

行为，科学合理分析，研判资金需

求方案的合理性。推进预算评审程

序化、规范化、标准化，客观公正开

展评审工作。制定《高密市财政预

算评审工作流程》，围绕履行财政评

审职能，遵循及时、连续、准确、全

面的原则 , 进一步理顺职责和流程，

加强全过程全方位监督管理 , 全面

夯实内控制度 , 提高评审工作质量

和效率，防范评审风险，为评审业

务的高效、规范、严谨开展提供制

度保障。另一方面全面复核，实现

“评审监管”无死角。坚持财政预算

评审项目初审和复核 100% 全覆盖。

按照“精细评审、突出重点、全面复

核”的工作思路开展部门预算评审

工作，从源头上杜绝财政资金浪费，

为财政资金安全全面把关。自复审

以来，累计复核项目 86 个，节约资

金 108 万元，审减率 1.9%，切实实

现了财政资金双把关的效果。
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