
16

封面故事
中国财政｜2024.17半月刊｜总第910期

2023 年浙江省政府工作报告把持续优化营商

环境作为“一号改革工程”，并对积极构建亲清政商

关系，营造市场化、法治化、国际化一流营商环境

等工作作出重要决策部署。丽水市财政局在全省统

一政府采购政策框架下，坚持积极作为、务实创新、

试点引领，不断升级政府采购服务机制、提升政府

采购智慧监管水平、降低企业交易成本，推动政府

采购从便捷服务到增值服务升级。特别是打破空

间和时间的限制，在全省首创“市县一体化”政府

采购远程异地评审系统，实现了跨省、跨市远程异

地评审的突破，有力撬动政府采购营商环境“大提

升”，助推清廉财政建设。被评为浙江省财政厅变革

型财政组织创建优秀实践案例、省财政系统 2023 年

度三个“一号工程”最佳案例，为全省政府采购远

程异地评审工作发挥示范效应。

拓展服务领域，由点及面共建共享

在监管同质同标、资源互认互通等方面同向发

力，探索建立远程异地评审长效合作机制，在促进

专家资源共享、规范评审过程、降低评标成本方面

发挥积极作用，为市场主体营造标准化、法治化的

一流营商环境。

一是强化协同联动。整合有限资源，形成全域

推进、共建共享的格局。丽水市财政局牵头，与市

公共资源交易中心、各县级财政部门和公共资源交

易分中心组成工作小组，实行专班制运行。印发《丽

水市“市县一体化”政府采购远程异地开评标系统

应用实施方案》，制定《丽水市“市县一体化”政府

采购远程异地开评标系统应用建设方案》，确定系

统整体框架和建设原则，以“全市统一步调、全面

同步推进”的方针，统一思想、倒排时间、明确分工、

形成合力。

二是由点及面拓展。根据“高效节约、统一建

设、协同发展”的原则，按照先市级后县级，先集采

后代理，先省内后省外，有序推动系统建设运用。

在丽水、龙泉两级联动评审顺利完成的基础上，从

丽水：远程异地评审
      助力政采营商环境再优化
浙江省丽水市财政局

人，新增技能人才 5.96 万人，新增高技能人才 3.28

万人。

三是筑巢引凤，建强人才服务链条。依托嘉兴

科创人才集团与嘉兴长三角创新投资集团“一套班

子、两块牌子”的联动优势，整合“国资平台、市场

化机构、专业化团队”资源要素，打造“人才引进 +

企业培育 + 科创金融 + 综合服务”的孵化模式。2023

年启动建设市级孵化器 1 个，建筑面积约 12000 平

方米，联动各县（市、区）主体合作运营孵化器 3 个。

持续拓展“长三角投资联盟”朋友圈，与前程无忧、

南山智园、天安云谷等人才服务运营市场主体加强

合作，为投资机构、创业创新主体搭建合作交流平

台。探索完善全市人才住房保障体系，分析研判高

端人才安居需求，分类实施配建人才房运营管理，

为各类人才提供“一站式”住房解决方案。

责任编辑  陆安平
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两地评审扩大到五县联评，在全市范围全面推开。

逐步开展市外省外评审，从市域范围扩大到与新

疆、杭州等地跨省市评审。截至 2023 年底，全市共

组织开展 172 个政府采购项目远程异地评标，预算

金额 6.8 亿元，其中跨省域评审项目 2 个（新疆阿克

苏市和霍尔果斯市），跨市域评审项目 13 个。

三是创新机制制度。在市域范围内全面实现

政府采购评审专家库联动，评审场地共享，并与杭

州、台州、衢州、舟山等地建立专家互认共享机制，

专家人数 10 倍扩容。为进一步加强政府采购项目

远程异地评审活动管理，针对系统运行情况，制定

出台《丽水市政府采购项目远程异地评审管理暂行

办法》，从制度层面对政府采购远程异地评审的组

织管理、技术与设施保障、组织评审、应急处置和

监督检查等各方面进行规范，有力保障公平公正评

审，营造政府采购共建共享的增值服务生态。在丽

水试点成功的基础上，浙江省财政厅在全省政府采

购领域推广该系统，着手建立政府采购项目评审

“三随机”机制。

提升服务效能，降本增效多方共赢

探索实施远程异地评审是优化政府采购营商

环境的重要举措，有助于打破特殊行业或领域中评

审专家存在的“圈子化”、“熟面孔”、“老关系”等人

为因素的干扰，最大程度降低了评审专家被围猎的

风险。

一是廉洁评审，着力破解专家少散杂问题。评

审专家是保障政府采购清正、公平的“关键群体”。

丽水市地处浙江省西南部山区，评审专家人数少，

关系杂，人情多，政府采购活动存在一定廉政风险。

如，丽水市仅有法律专家 12 人，两年来承担全市

千万以上采购项目 46 个。科学抽取使用评审专家成

为政府采购工作的重点和难点。丽水市牢牢抓住评

审专家这个关键，建设远程异地评审系统，实现省

域范围专家线上“汇集”，有利于提升采购活动公平

性，打破山区小城评审专家的“本地圈”干扰，强化

清廉财政建设。

二是共享评审，努力提高项目评审质量。通过

远程异地评审既解决部分行业领域稀缺专家资源问

题，又为外地专家提供增值服务，同时节约财政资

金。外地专家就地参与评审无需奔波，提高了专家

参与积极性，特别是外地“高精专”专家的参与，更

有利于提高项目的评审质量，同时也倒逼本地专家

提升专业水平，有效提升评审结果的公信度，提高

项目的评审质量。运用远程异地评审系统后，外地

专家参评率增加至 50% 以上。2023 年，开展跨市跨

省政府采购评审项目共计 14 个，仅专家差旅费一

项，节约财政支出近 25 万元。

三是云上评审，全力推进政府采购增值化。从

“源头”出发，将廉政纪律贯穿审评全过程。采用“双

随机”模式抽取评审场地、机位和评审专家，让专

家和采购人、企业形成“空间隔离”，让采购人代表、

评审专家和企业进行“云签”认证、“云上”沟通、“同

框”评审，实现了采购人线上开标，专家异地评审，

企业在线等标，有效杜绝人情干扰，规避专家被围

猎风险。在降低交易成本、提高交易效率、遏制围

标串标等方面，实现叠加效应和双向提升。2023 年，

在全省政府采购投诉率普遍呈倍数增长的情况下，

丽水市涉及评审专家的投诉为零。

搭建服务载体，依托系统创新管理

政府采购项目跨省远程异地先行先试，2023 年

3 月，丽水市携手对口支援地区新疆阿克苏合作完

成阿克苏职业技术学院智慧校园“一站式”办事大

厅建设政府采购项目开评标。以阿克苏地区作为项

目评审主场，丽水市作为项目评审副场，随机抽取

评审专家组成评审委员会，并在各自的评审区域组

织评审，实现了两地专家同步打分、共同确认评审

意见的全过程在线远程异地评审。

一是实现一网集成。丽水市“市县一体化”政

府采购远程异地开评审系统，包含远程协调管理系

统、远程开评审系统、远程监控系统，可远程协调

评审专家抽取，协调异地评审场地，与不见面开标

系统、政府采购专家管理系统实现全方位对接。建
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成线上线下一体融合的服务载体，强化服务渠道、

服务职能、服务资源、服务力量统筹整合，推动政

府采购评审工作从“多头分散”转变为“一网集成”，

让系统联得上、管得住、用得好，真正成为规范评

审行为、保证结果公正的“利器”，更好优化政府采

购营商环境。

二是数字赋能改革。创新主场远程实时监控副

场环境及视频回放，实现数据可视化、监管多维化。

创新远程点位评审模式，既可以同一个评标室设置

多个评审点位，同时开展不同项目评审，提高评审

场所利用率，也可以使用“评委评标舱”，形成独立

评审空间，真正做到互不影响，互不干扰，独立评

审，丰富服务场景，优化专家评审体验。创新评审

机位管理，运用系统管理评审场地、机位信息和占

用状态，实现全市评审机位“独立配置、随机抽取、

统一管理”。

三是提升监管效能。针对政府采购管理普遍存

在的“散、杂、弱”等问题，不断加强行业监管。在

远程异地评审系统中探索建立采购预警管理、业务

场景监控、用户行为监控等 3 个子模块，监管部门

可以通过模块监控，实时预警或回溯评审全过程。

推进评审专家全流程见证系统，对专家现场轨迹

全面跟踪。监管方式由“人盯”向“技防”转变，效

率明显提升。如，2023 年，在丽水某安全护卫项目

评审后，投标企业提出某评审专家存在评分异常行

为，监管部门通过业务场景监控模块当场回溯该名

专家的评审过程，并当即给予了答复。投标企业表

示，这样真正让交易在阳光下运行，处理回应更加

及时、更为公正。

责任编辑  陆安平

义乌作为全球小商品贸易的“风向标”和“晴

雨表”，商贸经济繁荣，商城特征鲜明。广大民营企

业是义乌经济发展的“主引擎”，也是义乌经济最大

的特色和优势。浙江省义乌市财政局围绕浙江省营

商环境优化“一号改革工程”，坚持创新深化、改革

攻坚，充分发挥财税职能作用，着力打造便利、公

平、透明、法治的营商环境，以义乌的“速度”、“精

度”、“温度”、“准度”，持续激活民营经济“一池春

水”。2023 年全市市场经营主体总量已突破 105 万

户，占全省 1/10 ；电商主体突破 60 万户，占全省

1/3。

政策引领，跑出退税“新速度”

2023 年 9 月 20 日，义乌国际陆港铁路场站正

式获批陆路启运港退税政策试点，金华、义乌成为

全国第二家陆路启运港退税试点地区。此前，出口

企业在货物离境向海关报关后才能由税务机关办理

出口退税，如今从启运港出发即可申请出口退税，

退税周期提前十五天以上。义乌市财政局牵头构建

“数据直达、服务直享、政策直通”的启运港退税模

式，打通政策落地“最后一公里”，2023 年累计完成

退税 87.3 万元。

义乌：多维度发力
      激活民营经济“一池春水”
浙江省义乌市财政局


