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营商环境是市场主体生存发展的土壤，是经济

高质量发展的软实力、硬支撑。近年来，浙江省财

政厅坚决贯彻落实党中央关于优化营商环境决策部

署，以“全力打造财税营商环境最优省”为目标，大

力实施财政改革攻坚“十大行动”，聚焦财政政务

服务增值化改革，推进营商环境优化“一号改革工

程”，实现“三个转变”，即从对企业“放水养鱼”转

变为全生命周期服务、从打造“财税政策洼地”转

变为打造“公平竞争高地”、从阶段性政策帮扶转变

为稳定性制度供给，当好打造一流营商环境的探路

者和模范生。

重塑财税政策惠企体系，打造更具获得感的政策

环境

坚持“全面顶格、早出快出、能出尽出、精准高

效”，深入实施财税惠企政策迭代行动，坚持以“真

金白银”为企业松绑减负。

一是优化政策导向。第一时间、全面顶格执行

中央减税降费政策，创新实施浙江省政策，打好减

税降负惠企组合拳。2018—2022 年，累计新增减税

降费 9130 亿元，并在全国率先实现省定行政事业性

收费涉企“零收费”。2023 年，全省累计为市场主体

减负 3283.6 亿元，其中减税降费 2585 亿元，占全国

的 1/10，切实减轻企业负担 ；成功争取金华、义乌

陆路启运港和宁波舟山港退税政策试点，提前出口

退税环节，有效缩短退税周期 5 天以上，浙江成为全

国唯一兼具水路、陆路启运港的省份。

二是优化支持方式。围绕“8+4”经济政策体系，

系统谋划“一图一表一体系”的财政支持政策，构建

“8+1”支持清单，集成政策 131 项，省市县联动统筹

安排资金 6004 亿元，变分散化为组合式、集成化支

持，紧盯政策、资金落地，应下尽下、快支快用，有

力支撑“十项重大工程”建设。各地针对产业政策政

出多门、交叉重复，企业掌握不及时、不全面等问题，

统筹推进政策归并、整合，提升政策协同性和精准

性，形成全市（县）产业政策一张清单，实现“一库

通查、一键推送”。如温州市实施惠企政策“直通车”，

以工业、服务业、农业、开放型经济、人才等 5 大领

域为基础，构建了“5+X”惠企政策体系 ；青田县开

展产业政策“一本通”建设，政策数量精简了 57.2%。

三是优化兑付机制。深入开展财政兑付机制优

化行动，完善常态化直达资金管理制度，依托“财政

大脑 + 收支智管”，建立财政政策画像，全过程监管

资金兑付进度，自动发现、预警并处置问题，创新实

施“免申即享”、“一键兑付”、“先行预兑”、“直达快

享”等机制，确保惠企政策精准直达企业。各地也积

极探索各类模式组合，提升整体兑付效率。如湖州

市构建“承诺即兑付”、“认定即兑付”、“申报即兑付”

三类模式，通过财政惠企资金一键兑平台兑付资金

34.02 亿元，惠及企业 16219 家。

实施财政服务增值化改革，打造更具增值性的服

务环境

将推进财政服务增值化改革作为牵引性抓手，

浙江省财政厅出台《财政政务服务增值化改革实施

方案》，聚焦“关键事”和“一类事”，全面推动财政

服务从规范化、便捷化向增值化、赋能化迭代跃升。

一是财政电子票据“关键事”改革率先突破。迭

代升级“浙里办票”服务平台，创新打造财务凭证“电

子票仓”，全量归集企业常用电子凭证，统一标准规

浙江：全力打造财税营商环境最优省
浙江省财政厅



6

封面故事
中国财政｜2024.17半月刊｜总第910期

范，为企业报销、入账、归档提供全流程支撑。截至

2023 年底，全省财政票据电子化覆盖 5 万家用票单

位，累计开票 34.13 亿张，开票金额 6.65 万亿元，均

居全国第一。推进区域互联，长三角财政电子票据

共享应用合作协议完成签约，成为全国首个跨省电

子票据共享实践落地案例 ；正式落地全国首个财政

电子票据跨省共享应用场景——商业保险理赔，理

赔材料一次交对率提升到 86%，理赔时间从平均 7

个工作日减少到 1 个工作日。

二是政府采购“六大增值”场景初步构建。打造

“市场辅导、商机对接、金融助企、政策支持、快速收

款、法律维权”六大增值场景。“政采司南”提供行业

市场信息 8.8 万余次，“中小企业政采清单”汇聚超 1

万条商机需求信息 ；“政采贷”授信企业超 1.5 万家，

放款达到 36.5 亿元 ；全省中小企业获得政采合同金

额达到 1558.72 亿元，占总规模的 86% ；企业申请支

付资金到账平均缩短到 4 天，最快 1 天即可到账 ；省

市县三级联动、集中裁决，累计受理投诉案件203件，

实现“一把尺子量到底”，发布 7 类 63 项政府采购禁

止行为清单指引，促进合规体系建设，被财政部、司

法部确定为全国政府采购行政裁决示范点。

三是“4+1”专项基金体系加速推进。聚焦新一

代信息技术、高端装备、现代消费与健康、绿色石化

与新材料4大万亿产业集群和“专精特新”中小企业，

组建“4+1”专项基金，首批规模 600 亿元，通过母子

基金两级放大，形成规模 2000 亿元以上的先进制造

业基金群。首次大规模采用公开遴选方式，面向全

国公开遴选基金管理机构，吸引中金资本、建信投

资、粤科母基金等近 200 家全国优秀机构应选。充分

发挥省与市县、财政资金与社会资本两级放大效应，

撬动社会资本超 500 亿元，有效吸引央企与省外资

本入浙。健全民间投资项目需求快速发现机制，从

政策目标设定、项目储备直至投资落地，全链条导

向支持民间投资项目，切实帮助企业解渴纾困。

提升财政监督效能，打造更具公平性的竞争环境

认真落实中央关于进一步加强财会监督工作的

意见，扎实开展“财会监督加强年”行动，严肃财经

纪律，净化财税营商环境。

一是推动市场主体公平竞争。在全省开展涉

企政策清理行动，全面清理违规减损企业权利、增

加义务以及妨碍市场统一和公平竞争的政策，列

入废止、失效或拟修订文件 101 件。在杭州、温州、

青田等 5 市县率先开展财政政策全生命周期公平

性审查改革试点，构建财政政策营商环境评价体

系，将公平竞争关注点纵向拓展至政策制定、执

行、评估、修订、废止全生命周期，横向拓展至公

平性、公开性、便利性、可救济性等十大维度，建

立事前、事中、事后全生命周期跟踪机制，保护和

促进公平竞争。

二是加强重点政策监督检查。坚持“以查促

管、以查促严”，聚焦企业关注、社会关切，开展

106 项“小切口”专项检查，实现“检查一个切口，

规范一片领域”。扎实开展 2023 年地方财经纪律重

点问题专项整治，实现自查覆盖面 100%，复查覆

盖面达 56%。开展招商引资“一企一策”检查，共

抽查相关项目 359 个，选取 49 个项目实地延伸检

查，对发现的 107 个问题及时整改，健全相关制度

18 项，避免优惠政策比拼、招商引资内卷 ；开展农

机购置补贴政策专项检查，发现虚开发票申领补贴

等 9 方面 37 个问题，依法依规严肃处理，及时堵塞

政策执行漏洞。

三是提升行业监管治理水平。连续三年开展

注会行业专项整治，注销非专职执业注册会计师

209 人，对 19 名注册会计师进行超胜任能力检查，

对其中 6 名注册会计师、3 家会计师事务所作出行

业惩戒。持续开展代理记账行业专项整治，对全省

2630 家涉嫌“无证经营”的机构进行核查，对其中

616 家机构进行了重点检查，处理处罚机构 60 家，

起到了较好的警示震慑作用。制定代理记账机构

“双随机、一公开”抽查工作细则，指导市县财政

部门与市场监管、税务等部门开展联合抽查，强化

日常监管。
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