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期聘用、定期服务等方式，吸引全国

知名人才来湘工作。

（三）撬动市场，解决“钱该如何

放大”的问题。用好财政杠杆，撬动社

会资本、金融资本助力现代化产业体

系建设。一是深化政府引导基金体系

改革。借鉴安徽“基金招商”、江西“基

金兴业”经验，构建以天使引导基金

和产业引导基金为主体的省级引导基

金体系。建立常态化对接机制，争取

国家大基金在湘设立子基金、直接投

资、导入产业资源。探索建立“基金 +

招商”模式，以省级基金为引导，与市

县、园区及国有基金形成出资一致行

动人，共同招引优质基金资源落地湖

南。二是健全政府融资担保体系。以

湖南省融资担保集团为龙头，各级财

政出资，健全覆盖省市县三级的政府

性融资担保体系。引导政府性融资担

保机构发挥“信用放大器”功能，立足

支小支农主业主责，为中小微企业、

新型农业经营主体提供低成本的融资

增信服务，缓解市场主体融资难题。

三是完善政府采购政策功能。督促采

购人落实主体责任，科学编制采购预

算，加快预算执行，提高中小企业市

场预留份额。发挥部门合力，推动政

府采购工程领域全面落实中小企业扶

持政策。

（四）狠抓绩效，解决好“钱该如

何用好”的问题。更好发挥绩效考核

指挥棒作用，引导提高产业建设的财

税贡献度。一是强化“管产业就要管

税收，管支出就要管收入”。强化绩效

导向，科学测算招商引资重大项目财

政支持额度，鼓励市县制定招商引资
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财税评估前置政策，引导资金更多地

流向发展前景好、税收贡献高的产业

领域。二是强化“全周期跟踪问效”。

着力打造事前事中事后有机衔接的绩

效管理链条，强化结果运用。选择有

代表性的重大产业发展财税政策开展

事前绩效评估和政策执行“后评估”，

切实提高政策效能和资金效益。三是

强化“亩均论英雄”。坚持市场化导

向，完善园区运行机制，推动主管部

门制定园区数字地图，利用财税综合

信息平台对园区企业税源进行监测分

析，引导市县进一步完善差别化用地、

用能、金融、奖补等要素配置政策，推

进低效土地清理，实行“腾笼换鸟”，

促进产业升级，不断提高产业发展“含

金量”。
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山东临淄：成本绩效管理“一竿子插到底”

为深入贯彻落实政府带头过紧日子要求，山东省淄博市
临淄区以2024年度部门预算编制为切入点，抓住“项目入库、
预算编制、预算审核、预算执行、预算完成”五个关键节点，
突出成本绩效管理，不断优化支出结构，更好地保障区域经
济社会高质量发展。

突出成本分析，严控项目入库。所有区级预算项目纳入
项目库前，预算单位必须先开展成本效益分析。其中，对延
续性项目，全面分析以往预算投入、成本构成、产出规模与
质量、政策实施效果等 ；对新增项目，在事前绩效评估中增
加成本效益分析的内容，按照投入成本与产出和效益相匹配
的原则，对成本构成和测算依据进行充分论证。

突出成本构成，严控预算编制。根据成本效益分析情
况、财政承受能力、财政支出标准等，总体考量“总体绩效目
标—预期效益—预期产出—预计成本构成”，研究提出2024
年度预算安排建议。为充分体现成本构成重要性，将成本指
标作为绩效目标的一级指标，并将其中的经济成本指标细化

为总成本、分项成本、单位成本。
突出成本核定，严控预算审核。财政部门在对预算单位

提报预算的必要性、可行性和经济性总体审核的基础上，重
点提出预算成本核定意见，按合理成本构成确定预算安排金
额。预算单位根据财政部门核定的预算金额，对成本构成和
绩效目标作出相应调整。

突出成本控制，严控预算执行。部门预算执行时，预算
单位结合绩效运行监控，强化成本约束和管控，对偏离成本
绩效目标的及时予以预警纠偏，督促项目实施单位树牢成本
意识，节约财政投入，提高资金使用效率。

突出成本评价，严控结果应用。预算执行结束后，将成
本支出和控制情况纳入绩效评价，全面评价成本控制、产出
完成和效益实现情况，并将绩效评价结果与下年度预算安排
挂钩，实现成本绩效闭环管理，充分发挥预算绩效管理控成
本、保质量、提效益的作用。

（山东省淄博市临淄区财政局）


