
基层财政

2022 年以来，湖北省枣阳市财政局
不断深化“我为群众办实事”和“下基层、
察民情、解民忧、暖民心”实践活动，全
面推进财政电子票据管理改革，在第一
批 53 个单位上线运行的基础上，加快第
二批 113 个单位上线运行，用“数字化”

改革支撑“便民化”服务。2022 年，全市
累计开具财政电子票据 93.93 万份，涉及
金额达 92804 万元。在医疗、教育、交通
等民生领域，财政电子“小票据”为人民
群众提供实实在在的便利和实惠，提升

“省心、省时、省力”的体验感、获得感

和幸福感。

系统构建一体化

将财政电子票据管理改革与非税收
入收缴电子化改革一并考虑，统一规划，
把所有使用财政票据的收缴行为，全部

湖北枣阳：
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山东临朐：
“四强化  四确保”全面提升财政库款管理水平

高淑杰

山东省潍坊市临朐县财政局把财政
库款管理摆在突出位置，不断完善库款管
理工作机制，精准施策、合理管控，积极
发挥财政库款“防风险”和“增效益”的双
重作用，为全面落实减税降费政策提供可
持续的资金保障。

一是强化收入统筹，确保库款“粮草
充足”。密切财税联动，强化收入分析，强
化对重点行业、重点税源企业的动态监控，
加大产业扶持和财源培植力度，全力服务
支持企业发展，为财政增收提供持久动力。
积极配合职能部门，加强税收收入和非税
收入入库工作，确保应收尽收、应入尽入，
为做好库款管理工作提供充足的财力保
障。全力扩大资金调度空间，争取更多财
政政策和资金支持，缓解财政收支矛盾。

二是强化资金管理，确保库款“保值
增值”。通过竞争性谈判等方式，与银行
签订存放协议，提高资金存放利率。对维
修基金、土地出让保证金等专项资金的存
放权进行公开招投标，在原协定存款利率
的基础上，再次提高标准，进一步提升财
政资金增值率。强化存量资金清理盘活，
减少和压减存量资金规模，对未用完的额
度收回财政统筹安排，并调减预算单位
使用额度和预算安排，减少资金“二次沉
淀”，提升财政资金使用效益。

三是强化调度监控，确保库款“精准
支出”。建立由国库科牵头，相关业务支
出科室相互协调配合的库款管理保障工
作机制，每月初由各业务支出科室提报资
金支付需求及拨付时限，国库科按轻重缓

急统筹支出计划，坚持“三个优先”原则，
优先保障“三保”支出等重点支出，强化
预算执行，切实提升财政服务保障能力。

四是强化业务流程，确保库款“规范
拨付”。借助预算管理一体化系统，紧盯
国库支付业务运行的关键环节，对财政资
金拨付、总预算会计核算、财政专户和银
行账户管理等工作流程进行全面梳理规
范。强化预算约束，严禁超预算和超计划
拨付资金，做到“有预算不超支、无预算
不开支”。加快预算下达进度，优化资金
拨付流程，全面实施电子化支付，不断提
高资金拨付效率。
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三是以高效为目标，抓牢预算绩效
管理。根据建设“全方位、全过程、全覆
盖”预算绩效管理体系的要求，在项目

“清单式”管理基础上，结合项目实际，
依据各类业务标准科学确定指标值，为
每个项目编制个性化绩效目标，形成绩
效目标 300 多个，并综合考虑编制整体支
出绩效目标，进一步强化了基层预算管
理的绩效意识、责任意识。

四是以平稳为主线，抓好系统全面
衔接。预算管理一体化系统的预算执行
模块涵盖了指标管理、资金实拨、集中支
付、工资发放、清算对账、财政总预算、
单位会计核算以及决算等预算执行全领
域、全流程业务，实现了预算执行业务的
闭环管理。为确保业务人员尽快熟悉运
用相关功能，在做好预算执行模块功能联
调测试的基础上，开展专题研究和培训，

及时解决疑难问题，确保打通业务流程的
各个环节。同时按照“建出特色、提升水
平、有所超越”的要求，持续优化完善支
付清算控制、完善各类查询报表、充实系
统基础功能等执行功能，全面提升预算执
行的规范化、标准化和自动化水平。

 （作者单位 ：江苏省如皋市长江镇
财政和资产管理局）
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