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问题探讨

农村综合改革资金绩效管理的实践与探索
河北大学｜刘博宇  河北省财政厅｜朱云飞

摘  要：按照财政部关于农村综合改革资金全过程预算绩效管理的要求，河北省针对基层执行中存在

的绩效目标模糊、工程进度与绩效目标脱节、评价结果挂钩偏软等突出问题，将零基预算理念引入绩效目

标管理，建立“资金进度 + 绩效目标”双线挂钩监控机制，形成了覆盖事前、事中、事后的全过程绩效管

理操作办法。
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2023 年 10 月，财政部印发《农

村综合改革转移支付资金管理办

法》，明确要求对农村综合改革资金

实行全过程预算绩效管理。2026 年 2

月，财政部、农业农村部又联合印发

通知，将资金管理调整为由两部门共

同负责，明确要求开展绩效目标管

理、运行监控和评价结果应用。为切

实解决基层执行中普遍存在的绩效

目标模糊、工程进度与绩效目标脱

节、绩效评价结果挂钩偏软等问题，

河北省将零基预算理念引入绩效目

标管理，建立“资金进度 + 绩效目标”

双线挂钩监控机制，通过第三方评

价将结果与后续资金分配强制挂钩，

形成了覆盖事前、事中、事后的全过

程绩效管理操作办法，从项目申报到

评价逐一堵漏，形成“不进则退、不

达标则停、不挂钩则废”的硬闭环。

事前环节 ：绩效目标“不量化不入

库”，零基预算“无论证不立项” 

针对绩效目标模糊的问题，河

北省建立了两道前置“否决阀”。一

是绩效目标不合格，项目不入库。

2024 年起，省级编制《农村综合改

革项目申报指南》和示范案例，要

求所有入库项目必须填报包含“投

入—产出—效益—满意度”四级指

标的绩效目标表，缺一项即退回。

二是零基预算同步论证，无效益不

立项。项目单位须提交零基预算论

证报告，逐一回答“为什么必须做”、

“不做行不行”、“效益从哪里体现”。

省级评审顺序明确，先审绩效目标

是否量化、可考核，不通过的直接

退回，通过的再进入预算金额论证

环节，从而形成“不量化，不立项 ；

无论证，不通过”的硬约束。

正定县塔元庄村 2021 年入选国

家级农村综合性改革试点，获得中

央财政三年 1.5 亿元试点资金支持。

当地创新构建“财政资金 + 社会资

本 + 绩效合同”三维协同机制 ：村

集体利用集体建设用地使用权及闲

置资产作价入股 30%，与同福集团

共同成立塔元庄同福农业科技有限

公司，双方投资 3.6 亿元建设同福乡

村振兴示范园。村企签订绩效合同，

明确合作期内带动周边 55 个村 4 万

余户农民增收的量化目标。当绩效

目标在“资金池 + 项目库 + 绩效合

同”框架下被明确量化后，财政资金

的撬动作用就有了可衡量、可追踪

的基准。合作双方围绕绩效合同约

定的增收目标逐项落实，避免了“钱

投了、效果不知道”的困境。三年

间，示范园已入驻 12 家农业龙头企

业、合作社及家庭农场，直接带动

500 余人就业，周边村街餐饮、超市、

快递、运输等 10 余个关联行业迅速

发展。2024 年，塔元庄村接待游客

96.8 万人次，旅游收入 900 万元，村

集体收入突破 3300 万元，村民人均

年收入约 3.5 万元。

在资金整合与债务防控上，河

北省实行“五统一”，即统一领导、统

一规划、统一资金、统一管理、统一

验收，配套“正面清单 + 负面清单”。
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如针对“不得新增村级债务”的规定，

河北要求两类项目申报时，县级政府

出具《不新增村级债务承诺函》，承

诺不要求村集体举债配套、不将债务

转嫁给村集体。一事一议项目所需

的村级自筹资金必须来源于村集体

合法收入、村民筹资或社会捐赠，不

得以借款、垫资形式变相举债。

事中环节 ：双线挂钩“每月通报”，

第三方“按季度体检”并挂钩拨付

针对工程进度与绩效目标脱节

的问题，河北省统筹构建两套并行的

动态监控机制。一是每月双线通报。

依托省级农村综改信息管理系统，每

月自动生成各县的“资金拨付率、项

目完工率、绩效目标完成率”三张表，

向全省通报。二是第三方按季度介

入，评价结果直接挂钩资金拨付。每

个试点县统一聘请有资质的第三方

机构，按季度提交绩效监控报告，覆

盖全部试点项目和不少于 20% 的公

益事业项目，评价结果与资金拨付

挂钩 ：评为“优”的项目，后续资金

可提前预拨 30% ；评为“中”以下的，

暂停拨付，整改到位后方可恢复。

2025 年，河北要求所有试点县

接入省级“农村综改资金绩效管理

系统”，系统自动对两类项目进行

“红黄绿灯”预警 ：红灯项目自动推

送县级限期整改，逾期未改的系统

直接锁死后续资金拨付。

事后环节 ：绩效评价“硬挂钩”调

节资金，引入“村民评议团”强化

社会监督

针对挂钩偏软的问题，主要从

两个维度进行刚性约束。一是公益

事业奖补引入绩效调节系数。2024

年分配下一年度资金时，将上一年度

绩效评价结果作为调节系数 ：评价

为“优”的县适当增加资金额度，评

价为“差”的县大幅压减。二是试点

项目剩余资金与评价结果直接挂钩，

评“差”的试点县将核减后续资金。

在绩效评价机制上，群众满意

度权重不低于 20%。所有项目的资

金安排、施工单位、验收结果在县

级门户网站和村公示栏“双公示”不

少于 7 天。2026 年起，河北在 5 个县

试行“村民绩效评议团”，即随机抽

选村民代表对项目进行现场质询和

打分，评议结果占最终绩效评价权

重的 10%，实现了从“上级评”到“群

众评”的关键延伸。

2022 年以来，河北省累计投入

农村综合改革专项资金 100 多亿元，

完成农村公益事业项目近 2 万个，

硬化道路 4000 多公里，整治坑塘沟

渠 1500 多个，覆盖 140 多个县市区。

全省累计入选国家级农村综合性改

革试点县 8 个、“五好两宜”和美乡

村试点县 4 个，共获中央补助资金

20 亿元。2025 年新争取国家级试点

3 个，试点数量位居全国第二。

思考与建议

尽管当前实践已取得阶段性成

效，但对照全过程绩效管理的制度

目标和基层治理的现实需求，仍存

在不少问题，需要在后续推进中加

以优化。

一是零基预算在公益事业领

域的落地仍需“精耕细作”。部分县

的零基预算论证报告未能真正体现

“从零审视”的决策逻辑。究其原因，

公益事业项目往往具有较强的基础

性和民生属性，其效益难以在短期

内完全量化，基层缺乏科学的效益

测算工具和参照标准。建议省级层

面进一步细化零基预算论证报告模

板，分类型（如道路硬化、环境整治、

产业配套等）提供效益测算参考指

标和案例库，同时加强县级财政部

门业务培训，将论证质量纳入年度

绩效考评范围，倒逼基层从“要钱干

事”转向“算账干事”。

二是村级债务防控需要分类施

策和动态预警。当前“不得新增村级

债务”的红线虽已明确，但经营性债

务与公益性债务边界不清，一些村

以村民集资、企业垫资等形式变相

举债，基层财政部门在实际甄别中

缺乏可操作的标准。建议研究出台

相关指引，明确两类债务的界定标

准与审批程序，建立债务风险动态

监测台账，对变相举债行为实行“一

票否决”。

三是财政与农业农村部门的绩

效管理协同亟待破题。目前，财政

部门和农业农村部门在绩效评价指

标、数据平台、结果应用层面仍存

在“两张皮”现象，两套评价体系并

行，削弱了评价结果的权威性和约

束力。建议建立两部门联合绩效评

价机制，统一评价指标体系，共建

共享绩效管理信息平台，将联合评

价结果作为下一年度资金分配的依

据，真正实现“一个口径、一把尺子、

一份结果”。
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