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从 2006 年习近平总书记在浙

江工作期间总结推广“义乌发展经

验”，到近日对进一步总结运用“义

乌发展经验”作出重要指示，这 20

年，是义乌牢记嘱托、感恩奋进的

20 年，是群众、企业、政府齐心协

力、众 志 成 城 的 20 年，也 是 财 政

因地制宜、改革创新、久久为功的

20 年。

在义乌的发展故事里，摇响拨

浪鼓是生意兴隆的象征。从改革开

放前义乌人摇着拨浪鼓走街串巷

“鸡毛换糖”，到新时代浙江财政充

分发挥资源配置、统筹调控等财政

核心职能，聚合各方力量，将改革

发展鼓点越敲越响，在这片“鸡毛飞

上天”的土地上，有为政府与有效市

场以默契无间的配合，共同塑造了

“何以义乌”的发展传奇。

“世界超市”的“财干”

从“鸡毛换糖”到全球最大小商

品集散中心，从露天摊位、马路市

场到第六代市场“全球数贸中心”，

市场是义乌发展的根与魂，对外开

放是义乌发展最浓郁的底色。这也

是财政职能发挥的“主战场”。

义乌西站内，满载货物的集装

箱正有序排列着，等待下一趟发运。

作为亚欧大陆互联互通的重要桥

梁，2020 年以来省级财政通过实施

以奖代补政策，重点支持“义新欧”

中欧班列常态化运行。

截至今年 6 月，浙江中欧班列

（义新欧）累计开行超过 1.6 万列，

海关部门累计监管进出口集装箱超

130 万标箱，货品也逐渐从日用百

货向光伏组件、新能源汽车配件等

高附加值制造产品延伸。而在义乌

西站不远处，获 2 亿元专项债券支

持的中欧班列（义乌）铁路口岸三

期及基础设施建设项目正在抓紧建

设。这是去年金华（义乌）中欧班列

集结中心获批后在义乌的重大项目

之一。

“在义集结中心项目共有 4 个，

分别聚焦陆、海、网、空 4 条通道，

专项债券资金投入逾 40 亿元。”义

乌市财政局经济建设科科长楼子卿

表示，项目建成后，将极大提升中

义乌铁路口岸义乌铁路口岸
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欧班列开放能级，进一步加强义乌

国际陆港枢纽地位。经过历年的迭

代更新，义乌市财政局将原有分散

在各条线的商贸相关支持政策进行

系统集成，构建了涵盖外贸、电商、

物流、口岸等 4 个领域 7 大政策的对

外开放政策体系，成为义乌商贸发

展和对外开放最坚实的“基本盘”。

作为走得较快的县域之一，义

乌也承担着为全国探路，走在前、

挑大梁的改革任务。自 2011 年成为

全国首个由国务院批准的县级市综

合改革试点，义乌在省级财政支持

下，综合运用财政资金、专项债券

等政策工具，支持国际贸易综合改

革试点及深化建设。其中，专项债

券投入逾 300 亿元。“这为义乌探索

国际贸易路径及制度创新、涌现诸

多全国全省‘首单’、‘首例’、‘首创’

奠定了基础。”楼子卿表示。

营商无忧的“财味”

民营经济和千万户市场经营主

体是浙江最宝贵的财富之一。在常

住人口近 200 万的义乌，经营主体

数量突破 126 万户，为全国县（市、

区）第一位。如何当好这群市场主体

的“娘家人”，使它们放下包袱、轻

装上阵，财政下了不少功夫。义乌

皇达进出口有限公司是一家主营卫

浴配件的贸易公司，近日，受益于

陆路启运港政策，公司一批价值 700

万元的出口货物，提前 20 多天拿到

退税。“以前要清关离境后才能退

税，现在在义乌国际陆港启运报关

就能退，增加了企业现金流。”公司

总经理曹国兵对此赞不绝口。

试点红利带来营商红利。在浙

江省市县财政和有关部门的共同努

力下，义乌近年来申报获批义乌综

合保税区、义乌机场出境免税店、

离境退税口岸（义乌机场）、陆路启

运港政策等诸多试点，为市场主体

开展经营创造了良好的政策环境。

截至今年 4 月底，仅陆路启运港一

项政策，义乌企业通过义乌、金华

海关以一般贸易方式报关出口的货

物就可实现退税近 1.8 亿元。

为市场主体注入发展信心也是

财政关注的焦点。面对融资难题，

提供融资增信支持，联动金融机构

推出财政贴息、担保补贴等举措。

面对汇率风险，对企业汇率避险支

出给予补贴，稳定经营预期。面对

外贸形势变化，灵活设立外贸应急

周转金、动态调整出口信用保险补

助比例等，帮助市场主体抵御风雨。

其中，义乌一般贸易小微企业统保

已 覆 盖 企 业 2490 家，居 浙 江 省 县

（市、区）第一，今年一季度为企业

挽回损失超 6300 万元。

“市场变化要求义乌的财政政

策具有足够的灵活性。”义乌市财政

局企业科科长宣仲廉对记者说，“我

们的政策有动态调整机制，有效期

往往设为 1 年，这样可以及时根据

新形势新变化，调整支持策略和支

持方向，给市场主体送上及时雨。”

义乌市财政局牵头“一网通办”平台

管理，通过完善政策标签和算法模

型，实现政策精准推送，提升市场

主体资金兑现效率。2023 年以来，

已累计兑现惠企资金 67.2 亿元，惠

及企业逾 1 万家。

共同富裕的“财情”

之江大地上，共同富裕的路越

走越宽，步伐也越迈越快。从全省

来看，以“千万工程”为牵引，以缩

小“三大差距”为主攻方向，一体做

好“强城”、“兴村”、“融合”三篇文

章，是浙江推进共同富裕先行示范

的理念思路和实践路径。

“共同富裕本质上要实现高水

平的发展平衡。因此，财政除了在

面上加大支持力度，还要从当前影

响发展平衡的重点环节入手，探索

共富模式的创新和突破。”义乌市财

政局农业科科长陈亚南表示。

中心镇是连接“城”与“乡”的

中间环节，发挥着城乡融合的关键

作用。中心镇如果能“支棱”起来，

带动乡村发展的效能就会更高，城

乡之间的差距也会逐渐缩小。为此，

义乌财政对 4 个加快发展镇量身定

制跨越式高质量发展政策，设立每

年不超过 1 亿元的专项资金，分类

推进中心镇建设。

重点村是片区的发展中心，开

展片区组团发展，以重点村为核心

联动周边村抱团发展，村与村的差

距也会缩小。后宅街道李祖村是今

年央视春晚义乌分会场的取景地之

一，因为交通地理位置优越、农创客

多，成为较早发展起来的“明星村”。

为了承接好它的发展外溢效应，缩

小与周边偏远村的发展差距，财政

和街道共同谋划，以李祖村为核心，

联同周边 8 个村打造“大李祖共富联

盟”。2024年，该项目获批国家级“五

好两宜”和美乡村试点，是浙江省 2
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个试点之一，获财政资金（含中央）

4.02 亿元，撬动社会资本 2.14 亿元。

土特产也能走出致富路。红糖、

火腿、南枣是“义乌三宝”，具有产

业基础和历史文化基础。财政立足

义乌特色产业，重点对“义乌三宝”

振兴和“土特产富”全链条发展进行

补助。其中，义乌“南蜜枣”项目还

入选省级现代农业“土特产富”全

链发展激励项目，获省级补助资金

1500 万元。

共同富裕这张考卷，义乌高分

不断。2025 年，义乌城乡居民人均

可支配收入保持全国县（市）第一

位，连续第二年位列“中国县域共同

富裕指数”第一位，全市 392 个行政

村经营性收入均达到 100 万元以上。

改革创新的“财能”

“财政体制的久久为功，分类施

策的因地制宜，敢闯敢干的改革创

新以及地方财政谋发展的主动性，

是助力义乌续写传奇的重要力量。

这也是财政领域践行正确政绩观的

重要表现。”义乌市财政局局长吴爽

对记者说。

分税制改革以来，浙江财政始

终坚持放权让利，久久为功推进省

管县财政体制，并通过历次调整完

善，不断加大财政收入下放力度，

让 县 市“ 放 开 手 脚 ”谋 发 展。2025

年，市县财政收入在浙江全省财政

收入中的占比已超过九成。这在体

制上为义乌专注发展注入极大的确

定性。

有了发展的“底气”，义乌财政

改革的动能也在不断释放。20 世纪

初，在经济的高速推动下，财政收

入规模不断壮大，自收自支等预算

资金管理规范性问题开始“冒头”，

义 乌 财 政 刀 刃 向 内 谋 改 革，创 新

“收入一个笼子统管，预算一个盘

子统编，支出一个口子统支”的“三

个子”综合财政预算管理，探索出

一条资金规范管理、财力统筹提升

的好路子。

在省级财政“集中财力办大事”

理念指导和政策体系框架下，义乌

建立并完善市级集中财力办大事政

策体系，将财政资金、资产、资源集

中用于发展的大事要事上。省级充

分发挥财金协同效能，推动省科创

母基金（二期）落地义乌，以财政、

金融“双剑合璧”推动当地发展。

与 此 同 时，省 级 财 政 因 地 制

宜，将更加注重均衡的转移支付重

点，放在山区海岛县等发展相对较

慢的县域上，将更加注重效率的政

策工具重点，放在既有实际发展需

求、又有过硬项目的县域上。“近两

年，义乌市专项债券额度均为全省

县（市、区）第一，为发展作出巨大

贡献。”义乌市地方政府债务管理办

公室主任陈堂堂说。

财政改革创新的红利还在源源

不断地注入义乌。省级财政通过创

新“钱随人走”转移支付制度，精准

缓解义乌这样的人口净流入城市的

公共服务支出压力 ；浙江 6 项财政

部赋予和 5 项自主开展的财政科学

管理试点任务进展可喜，从案例、

路径、制度多层面，为义乌县域财

政治理提供科学指引……

“义乌正在扎实推进零基预算

和镇街（平台）财政管理体制领域的

改革任务，改革完成后资金使用效

能和乡镇发展动能将大幅提升，为

义乌带来新的动能。”吴爽说。
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