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抢占新型储能储气赛道的制高点
——从国家绿色发展基金投资盐穴开发看地下空间资源的价值重构

国家绿色发展基金副总经理｜吕彤轩

当地面空间日益拥挤，土地资源愈发稀缺，“寸土

寸金”已不再是地面的专属标签。那些深埋地下、曾被

视为“废弃角落”的空间，正通过技术创新与产业赋能，

摇身一变成为兼具经济价值、生态价值与战略安全价

值的“地下空间资源”。其中，地下盐穴的综合开发利

用，打破了人们对地下空间的传统认知，将这片“沉睡

的沃土”转化为推动能源转型、产业升级、保障国家能

源安全的核心资产，开启了地下空间开发的新赛道。 

近期，国家绿色发展基金成功参与国内盐碱钙循

环经济领域龙头企业——江苏苏盐井神股份有限公司

（以下简称苏盐井神）的定增项目，重点支持其循环经

济升级与盐穴综合利用产业化，加速其“盐 + 储能”战

略落地，共筑盐化行业绿色转型新标杆。

地下空间的综合利用价值凸显

地下空间具有隐蔽性好、规模大、分布广、深埋抗

打击、不占用地面资源、受外界干扰极小等独特优势。

而在众多地下空间类型中，盐穴凭借天然地质优势，

成为当前地下空间开发中最具潜力、最具战略价值的

领域，尤其适合发展储气、储氢、碳封存等对安全性、

稳定性要求极高的战略产业。

盐穴，是盐矿开采后留下的地下溶洞空间，曾长

期被视为开采“副产品”，面临闲置浪费与地质隐患。

但随着能源转型、“双碳”目标推进，叠加全球地缘冲

突频发的背景，其独特价值被彻底激活，它如同深埋

地下的“天然战略仓库”，密闭性、稳定性、抗打击性冠

绝各类盐穴空间，成为压缩空气储能、天然气存储、二

氧化碳封存、绿氢储存的优良战略载体，实现从“废弃

空间”到“生态资产”的质变。相比其他储能储气方式，

盐穴更关键的是具备三大优势，一是密封性稳定性好，

氯化钠晶体遇卤水可自动愈合裂隙，密封性无短板 ；

二是埋藏深度安全，埋深多在 500—2000 米，盐层厚

300—750 米，抗冲击、抗损毁能力强 ；三是开发成本

低于人工硐室，且可依托现有矿权快速落地。

我国盐穴资源禀赋得天独厚，地下盐矿储量超万

亿吨，分布广泛且集中在华东、华中、西北、华北等区

域，与经济发达、能源需求高的区域重合度较高，为战

略级地下空间开发提供坚实根基。 

摘  要：国家绿色发展基金以战略眼光精准发掘盐穴储气、储氢、储碳这一崭新赛道，以耐心资本为

盐企转型与盐穴开发注入动力，成功参与苏盐井神定增项目，重点支持其循环经济升级与盐穴综合利用产

业化，加速其“盐 + 储能”战略落地，共筑盐化行业绿色转型新标杆。
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盐穴盐腔有助于破解“双碳”难题

盐穴的价值远不止储能储气，绿氢存储、二氧化

碳封存，更是破解“双碳”难题的“顶配”方案。当前绿

氢储运、碳捕集封存是行业“卡脖子”难题，电解水制

得的绿氢易燃易爆、储运成本极高 ；工业捕集的二氧

化碳无处封存、利用受限。而盐穴则完美解决这两大

痛点 ：绿氢可在盐穴高压密闭环境中大规模安全存储，

既能直接掺入天然气管道输送利用，也可与封存的二

氧化碳原位合成绿色甲醇、绿氨、可持续航空燃料，形

成存储闭环，打通新能源与碳中和“最后一公里”。这

一全新价值，让盐穴从“能源仓库”升级为绿色化工合

成枢纽，成为“双碳”目标下的核心战略资源。

优异的特点让盐穴成为特大城市、城市群的能源

配套优选。北京、上海、广州、深圳等超大城市，以及

长三角、珠三角等千万级人口都市群，能源消耗巨大、

用气用电高峰集中，一旦遭遇极端天气、地缘冲突、供

应链中断，城市能源供给将面临致命风险。在特大城

市周边布局盐穴储能储气设施，可以就近存储、就近

调度，响应速度快、抗风险能力强，既保障民生用气用

电，又支撑工业与公共服务稳定运行，是国家城市战

略储备体系的必需一环。

盐穴储氢成本仅为地面储氢罐的 20%，使用寿命

超 30 年，一跃成为氢能产业最具经济性的核心载体。

2026 年 4 月，亚洲首个百万方级地下盐穴储氢库在河

南平顶山正式投运，总投资 7772 万元、核心装备全部

国产化，标志着盐穴储氢从技术示范迈入商业运营新

阶段，直接引爆万亿氢能赛道的资源卡位战。

江苏作为全国最大工业用氢市场，年需求量超 300

万吨，化工、钢铁、电子产业脱碳刚需迫切，而淮安、

常州一带的优质盐穴资源，正是承接绿氢规模化存储

的最佳载体。苏盐井神手握海量现成盐穴，成为华东

氢能枢纽建设的核心抓手，在这场全国性盐穴资源争

夺战中占据先天优势。

苏盐井神长期深耕盐穴资源循环利用，单位产品

能耗与排放指标均处于行业领先水平，获得了 3 个省级

“绿色矿山”称号和 4 个国家级“绿色矿山”称号。依托

独有的地下盐穴资源，苏盐井神前瞻布局了压缩空气

储能、天然气储库等国家战略项目，建成了世界首座连

通井盐穴储气库，形成了“地上绿色制造、地下绿色储

能”的协同发展格局，目前正加速推动盐穴储气向盐穴

储能的跨越，已经率先落地百兆瓦级压缩空气储能示

范项目，探索“绿电入穴、释能调峰”的商业化路径。

盐穴与生俱来的绿色属性贯穿全生命周期，一是

变废为宝，盘活废弃矿洞，消除地质隐患 ；二是不占

耕地、无需搬迁，零地面生态破坏 ；三是助力新能源

消纳，减少化石能源依赖 ；四是碳封存、绿氢利用直

接降碳，运营零排放，契合绿色发展内核。美国作为盐

穴利用先行者，已在德克萨斯州、路易斯安那州建成

全球最大盐穴原油战略储备库，储量超 1 亿吨 ；德国、

法国依托盐穴构建国家天然气储备体系，在欧洲能源

危机中筑牢供应底线。我国借鉴国际经验，以苏盐井

神为龙头打造淮安盐穴集群，盐穴资源的战略开发步

入规模化、商业化爆发期。

以苏盐井神为代表的传统盐企，正在经历一场颠

覆性的战略转型 ：企业下一步的核心发力点，已彻底

转向储气、储氢的优质盐穴开发，盐穴综合利用成为

企业的核心主业与战略增长极 ；而传统盐化工业务，

包括食用盐、精盐等基础制品，已逐步退居次要位置，

仅作为必要配套与获客引流手段，不再是企业营收与

利润的核心支撑。
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这一转型并非个例，而是整个传统盐化工行业的

历史性变革。长期依赖制盐、盐化工的传统企业，依托

自有盐矿采矿权与盐穴资源，以盐穴综合利用为突破

口，跳出“靠盐吃盐”的传统路径，转向能源储备、新

能源存储、“双碳”产业的全新赛道，从传统原料生产

商，升级迭代为国家战略能源储备服务商、绿色新能

源综合运营商，完成从“传统化工”到“战略性新兴产

业”的彻底蜕变。

国家绿色发展基金有力推动行业绿色变革

国家绿色发展基金作为这场行业“绿色”变革的

有力推手，通过率先领投苏盐井神定向增发项目，以

战略眼光精准发掘盐穴储气、储氢、储碳这一崭新赛

道，对项目蕴含的极强绿色属性与广阔应用空间作“注

解”，以耐心资本为盐企转型与盐穴开发注入动力。这

一动作并非简单的财务投资，而是对深地经济、能源

安全、“双碳”目标的前瞻性布局，打开了盐穴资源综

合利用的全新产业空间，是引爆行业变革的关键点。

以国家绿色发展基金为代表的耐心资本，愿意长

期陪伴龙头企业推动盐穴“变废为宝”、成为助力盐企

战略转型的核心动力，苏盐井神的示范效应迅速引发

全国盐穴资源开发热潮。河南、山东、湖北、江西等井

盐主产区凭借丰富的盐穴资源，主动与国家绿色发展

基金沟通对接，迫切希望获得基金投资支持，推动本

地盐穴资源的规模化、战略化开发。

从商业模式看，盐穴储氢的盈利逻辑清晰且可持

续，核心收入来自库容租赁费、注采运营费、调峰套利

收益三部分。盐穴储氢可将氢能储运成本压低 40%—

50%，推动绿氢终端价格与传统灰氢接轨，快速打开工

业脱碳的海量市场。国家绿色发展基金通过领投苏盐

井神，有望成功打造可复制、可推广的盐穴利用标杆

模式，让沉寂多年的全国井盐产区迎来转型新机，开

辟了地下空间利用的全新场景与万亿级产业蓝海，其

战略引领价值与产业带动价值尤为值得重视。

当前，盐穴开发仍面临五大技术难点 ：一是可用

选址难 ；二是已有盐穴筛选难 ；三是造腔效率低 ；四

是安全监测难 ；五是多场景适配难。国家绿色发展基

金聚焦技术攻关、项目落地、产业培育，赋能盐穴战略

价值与企业转型落地，不追求短期盈利，长期支持盐

穴储氢、碳封存、大规模储能等战略技术，重点支持大

城市周边盐穴储气储能、国家能源储备库、绿氢储配

项目，以基金引导，降低企业融资成本，联动社保、保

险、产业资本，吸引长期资金参与，形成“长期资金 +

战略产业”的良性生态，推动盐穴从示范走向规模化、

战略化。

“十五五”期间我国氢能赛道迎来实体化拐点，行

业逻辑已从拼概念转向拼资产 ：手握盐穴资源、锁定

下游长协、接入主干管网的企业，将获得资本市场估

值溢价，而缺乏核心资产与技术壁垒的企业将加速出

清。苏盐井神凭借稀缺盐穴资源与先发优势，成为万

亿氢能风口最直接的受益者 ；国家绿色发展基金的前

瞻性布局，不仅激活一家企业、带动一个行业，更构建

起国家能源安全、城市保供、“双碳”战略、传统产业转

型的协同生态。

伴随全国盐穴资源的全面开发、盐穴储氢商业化

全面铺开，深埋地下的黄金资产将持续释放价值，既

为传统盐企开辟全新增长曲线，也为国家能源安全、

“双碳”目标、深地经济发展提供坚实支撑，是“两山”

理论在资源节约利用领域的又一生动实践，书写了产

业转型与国家安全协同发展的全新篇章。
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