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四川广元：精准发力推动公交事业
          高质量发展
四川省广元市财政局四川省广元市财政局

摘  要：公益类国企是提供公共服务、保障民生福祉的重要载体，其可持续运营直接关系财政治理效

能与城市发展质量。广元市以财政精准补贴为核心，推动公交企业改革脱困的实践，探索形成“精准规制、

动态补贴、多元激励、协同治理”的有效路径，充分体现了地方财政在服务民生、防范风险、推动治理现

代化中的担当作为。
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城市公共交通是重要的民生工

程和公益事业，其健康可持续运营

直接关系市民出行保障、城市功能

完善和公共服务均等化，更是推进

财政治理现代化、增进民生福祉的

关键抓手。当前，受出行方式多元

化、成本刚性上涨、经营机制不活

等多重因素影响，全国多地城市公

交企业普遍面临运营亏损加剧、财

政负担加重、可持续发展能力不足

等共性难题。如何优化财政补贴机

制、变“大水漫灌”为“精准滴灌”，

在坚守公交公益属性的同时，推动

企业降本增效、减轻财政长期压力，

成为地方财政与行业治理的重要课

题。四川省广元市财政局立足地方

实际，紧扣财政治理现代化要求，

以“成本规制、精准补贴、激励增

效、闭环监管”为主线，系统优化公

交财政补贴政策体系与支持方式，

有效破解企业长期亏损、资不抵债

的运营困局，探索出一条财政精准

赋能公益类国企高质量发展的新路

径，为同类城市提供了可复制、可

推广的实践经验。

当前公益类公交企业运营的共性

困境

城市公交作为典型公益类国

企，兼 具 公 益 性 与 市 场 性 双 重 属

性，在政策约束与市场竞争双重压

力下，运营矛盾日益凸显，其困境

形成具有鲜明行业共性。一是收入

结构单一，自主造血能力薄弱。受

新业态冲击、客流结构变化等影响，

公交主业票务收入增长乏力，而广

告、场站经营、充电服务等经营性

业务开发不足，多元增收渠道狭窄，

对亏损弥补能力有限，企业过度依

赖财政补贴，形成“补贴依赖—增收

乏力”的被动局面。二是成本刚性高

企，亏损压力持续加剧。公交行业兼

具政策性与劳动密集型特征，面对

新能源车辆购置成本高、电池续航

衰减快、电费与维保费用大幅上涨

及一线驾驶员招留难等现实压力，

人工、折旧、能耗等核心成本呈刚

性增长，成本增速长期高于收入增

速，企业亏损面和亏损额不断扩大，

财政负担持续加重。三是资产运营

低效，财务风险不断累积。部分公

交场站、土地等公益性资产闲置或

低效运转，部分在建项目停滞造成

资金占用与效益流失 ；企业持续亏

损导致资产负债率高企、资不抵债，

利息支出进一步侵蚀经营空间，形

成“亏损—举债—付息—再亏损”的

恶性循环。四是管理机制不优，运

营效能有待提升。部分企业管理层

级多、机构职能重叠，决策链条长、
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运行效率低 ；人员配置与运营需求

不匹配，后勤保障、维修维保等岗

位效能不足，管理成本偏高，制约

整体运营效率提升。

财政精准补贴助力公交企业转型

的广元实践

针对公交行业痛点，广元市财

政局摒弃传统兜底式补贴模式，立

足“公益有保障、财政可承受、企

业能发展”三重目标，构建“规制为

先、精准核定、激励增效、动态监

管”的全链条财政支持体系，推动

公交行业从“被动依赖”向“自主增

效”转变。

（一）实施成本规制，筑牢成本

管控底线。以标准化、规范化为核

心，建立符合地方实际的公交运营

成本规制体系，对人工、折旧、能耗

等关键成本设定科学核定标准与上

限，从源头管控不合理支出。结合

公交行业“人车比刚性、能耗定额

明确”的运营特征，通过规范人员

配置、核减违规折旧、核定能耗定

额等举措，清理非必要、非合规支

出，推动运营成本合理回归，有效

遏制成本过快增长，为财政精准补

贴奠定坚实基础。

（二）优化补贴测算，实现财政

资金精准滴灌。借鉴成熟地区经验，

建立“成本—收入—亏损分担”的

科学化补贴测算机制，合理区分政

策性亏损与经营性亏损，坚决剔除

闲置资产维护、非运营性财务费用

等无效亏损，确保财政资金投向公

共服务核心环节。通过精准核定亏

损规模与补贴额度，大幅压缩低效

补贴支出，实现财政补贴从“兜底

保障”向“精准赋能”转变。

（三）强 化 激 励 导 向，激 发 企

业内生发展动力。建立成本节约与

多元经营双向激励机制，对成本管

控成效显著、实际支出低于规制标

准的部分给予奖励，引导企业主动

控本增效 ；将多元经营收入与财

政补贴挂钩，激励企业盘活场站资

源、拓展广告、充电、租赁等增值

业务，拓宽收入渠道，逐步降低财

政依赖度。

（四）健全治理机制，提升资金

使用综合效能。推动企业优化内部

治理，精简管理层级、整合重叠职

能，完善市场化薪酬与绩效考核体

系，提升运营管理效率。构建“定额

补贴 + 动态调整 + 专项监管”的补

贴管理模式，明确资金使用范围，

实行第三方审计与全过程监管，将

补贴与服务质量、运营效率、增收

成效深度绑定，切实提高财政资金

使用绩效。

通过成本规制与精准补贴，广

元实践取得显著成效。企业不合理

成本得到有效压降，亏损规模大幅

收窄，财政资金使用效率显著提升 ；

企业内部治理持续优化，司机队伍

稳定性与车辆完好率稳步提高，自

主增收能力逐步增强，初步构建起

“公益有保障、企业可持续、财政可

承受”的良性发展格局。

经验启示

广元市以财政精准补贴推动公

交企业转型，本质是财政支持公共

服务从“规模保障”向“绩效导向”

转变、从“被动兜底”向“主动赋能”

升级的生动实践，是新时代基层财

政治理现代化的具体体现，为全国

同类地区提供四点重要启示。

一 是 坚 持 精 准 导 向，平 衡 公

益属性与财政可持续。公益类国企

离 不 开 财 政 支 持，但 必 须 坚 持 精

准高效。通过科学成本规制、精准

亏损界定，剔除无效支出、聚焦核

心服务，才能实现“公益保障不缺

位、财政负担不超限”，推动财政

补贴从“普惠兜底”向“精准滴灌”

转变。二是坚持激励导向，推动企

业从“输血”向“造血”转型。破解

公交运营困境，关键在激发内生动

力。通过建立成本节约奖励、多元

增收激励等机制，打破“等靠要”思

维，引导企业主动优化管理、拓展

业务，才能实现“财政减负、企业

增效、服务提质”的良性循环。三

是坚持协同导向，构建多方联动治

理格局。公益类国企可持续运营，

需要财政、行业主管部门与企业协

同发力。财政负责政策设计、补贴

核定与绩效监管 ；行业部门强化规

划指导、资源统筹 ；企业负责内部

改革、运营提效，形成“财政赋能 +

部门协同 + 企业提效”的治理合力。

四是坚持长效导向，完善动态化政

策制度体系。健全常态化、动态化

机制，兼顾公交行业政策性亏损与

经营性成本，建立基于客流变化、

运营里程、服务质量的动态补贴核

算模型，不断适应行业发展变化，

为公益类国企长期健康发展提供制

度保障。
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