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内蒙古包头：以“防风险、强监管、优制度”
            助推政府采购强基提质增效
内蒙古自治区包头市财政局内蒙古自治区包头市财政局｜｜张科  任高颉  庞羽轩张科  任高颉  庞羽轩

摘  要：包头市财政局围绕“整、建、促”三年行动，以“防风险、强监管、优制度”为基调，通过

系列举措高质量完成专项治理任务，持续加强监管、优化制度，以政府采购高质量发展推动经济社会高质

量发展。
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在深化政府采购制度改革、构

建全国统一大市场的背景下，内蒙

古自治区包头市财政局围绕政府采

购实际，积极推进落实《内蒙古自

治区财政厅等 8 部门关于落实〈政

府采购领域“整顿市场秩序、建设

法规体系、促进产业发展”三年行

动方案（2024—2026 年）〉的通知》

精神，部署开展政府采购领域“防

风险、强监管、优制度”的系列工作，

持续优化政采营商环境，规范政采

市场秩序，为推动经济社会高质量

发展贡献力量。

筑牢风险防线，守稳采购安全关口

（一）统筹一体，多项治理齐头

并进

包头市财政局会同相关部门

制发政府采购领域专项治理工作方

案，探索建立部门协同、社会参与的

工作机制，统筹推进政府采购专项

治理工作，不折不扣落实“整、建、

促”三年行动要求。制定工作指引，

规范工作流程，细化检查内容，统一

处理处罚标准，统筹市县两级财政

部门分级开展政府采购四类问题整

治、公共资源交易领域整治、招投标

系统整治等工作，严肃查处政府采

购领域的腐败问题和不正之风。

（二）政社联动，专业检查促优

增效

立足职能定位、创新监管模式，

引入第三方机构参与政府采购项目

检查，打破了政府部门“单打独斗”

的监管局限，为政府采购工作注入

了公开透明的社会监督力量。将行

政处罚结果在自治区政府采购网、

包头市财政局官网和包头市信用信

息平台进行公开公示，强化了社会

监督，提升了整改整治的效果。

（三）程序规范，精准打击违法

行为

政府采购专项治理是近年来政

采领域的首次集中整治，规模大、数

量多。一是行政处罚程序合规完整。

在保证数据质量的前提下提高工作

标准，采取了调查告知、笔录问询、

局内法制部门合法性审查、律师法

审、集体决策、送达回证等较为完

整的程序。二是证据链条充足扎实。

点对点发送调查函和告知函，充分

保障供应商、采购人的知情权、陈

述申辩权。在处罚过程中，只有 2 条

以上证据共同指向才予以认定，杜

绝单一证据可能出现的处罚偏差。

三是及时总结经验问题。深入剖析

发现问题的原因，吸取相关经验，

通报典型案例，切实推进以案促改、

以案促建、以案促治，打造阳光透

明的政府采购环境。

深化监管蓝图，提升采购管理质效

（一）织密一张网，构建线上监

管新格局

积极响应自治区政府采购改革

举措，推动建成覆盖全域、全流程、

全功能的政采线上平台。目前，包

头市横向畅通了政府采购与预算、

资产、国库支付系统，纵向连接了

政府采购监管、交易、分析查询系

统，从采购预算到合同支付全流程

闭环管理，实现“网上全覆盖，网下
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无交易”。政府采购项目“不见面”

开标率 100%，从采购意向信息获

取、参与投标、在线开评标、采购结

果公示、合同公示和履约验收公示

等全流程实现了“一网通办”。

为落实中央八项规定精神，保

障中小企业权益，利用大数据分析，

将中央八项规定精神涉及政府采购

的违规疑点和逾期支付数据发至各

采购人进行排查整改，督促采购人

从制度执行上落实政策，避免违规

行为再次发生。通过数据监管，对

能够立行立改的问题，各采购人已

立即整改 ；对需要整改时间的问题，

及时制定整改计划。

（二）建立工作机制，评审专家

优进劣出

制发《关于常态化公开征集政

府采购评审专家的通知》，从制度上

明确评审专家“优进劣出”的工作

机制。对于存在培训学时不足、评

审专业不对口、多次拒绝出席评审、

年龄超期、存在违法犯罪记录等情

况的评审专家予以失效、解聘处理，

同时及时选聘符合入库条件的评审

专家。

（三）培养政采明白人，畅通采

购管理新路

通过加强线上线下学习培训，

提出年度培训学时要求，对采购人

培训学习任务完成情况予以通报等

措施，在全市打造一支政治素质高、

业务能力强、工作作风实的政府采

购专业队伍，全面规范政府采购程

序，为推动政府采购高质量发展提

供强有力支撑。

（四）筑牢监管高墙，维护政府

采购良好局面

一是支持中小微企业发展。包

头市积极面向中小微企业采购，支

持 中 小 企 业 采 购 占 比 实 现 连 续 4

年增长。二是支持乡村振兴。组织

预算单位加大农副产品采购力度，

2025 年度预留份额完成比例超过

130%。三是推动区域合作。开展呼

包鄂乌政府采购区域一体化发展工

作，进行远程异地互评、信息互用、

数据互享、征集互认的“四互”合作。

完善制度体系，夯实采购长效

根基

（一）建强代理机构评价体系，

激活行业发展新动能

包头市财政局先行先试，探索

创新，制定了政府采购代理机构监

督评价方案和指标体系。评价指标

体系涵盖诚信经营、业务能力、服

务质量等多个维度，由代理专业度、

政策执行力、正向激励、反向激励 4

部分组成，共包括 22 项指标。

监督评价结果通过包头市财政

局官网向全社会公开，拓宽监督管

理的有效渠道。广大采购人可参照

监督评价结果，科学合理、择优自

主选择代理机构，从而降低违规操

作风险，提升整体采购效率。

创新“现场核查 + 量化打分”监

管模式，依托《包头市政府采购代理

机构监督评价方案（2025 年版）》和

大数据信息，对随机抽查的政采代

理机构，对照评价指标现场逐项评

分，实现监督评价标准化、精细化。

打破“材料审查”单一模式，创新“沉

浸式”监督检查方法，建立代理机构

评价打分台账，确保检查结果真实

可溯。

（二）创新政府绿色采购政策，

促进经济社会高质量发展

制发《包头市财政局关于推进

政府绿色采购的通知》，要求采购人

树立绿色采购理念，执行绿色采购

需求标准，落实节能环保采购政策，

实施绿色建材采购，更新公务用车

时新能源汽车采购比例达到 30%。

探索政采碳足迹管理，率先在自治

区范围内将碳足迹管理相关要求纳

入政府采购需求标准，积极引导低

碳绿色消费。

（三）提高政采预付比例，助燃

中小企业发展动力

制发《包头市财政局关于进一

步落实政府采购预付款政策 助力中

小企业高质量发展的通知》，充分发

挥政府采购政策功能，降低企业履约

成本，缓解中小企业资金周转压力，

帮助中小企业“开好局、稳生产、促

创新”。一是提高预付比例。采购人

在政采合同履行中，应向供应商预付

一部分合同资金，最高预付比例由

30% 提升至 50%。二是同等保障各采

购主体权益。建立限时拨付机制，各

采购人可以要求供应商提供与预付

款同等额度的履约保函，在收到履

约保函后 5 个工作日内将预付款支

付到位。如供应商收到预付款后不

履行义务，采购人可通过履约保函

收回已支付的预付款，保证资金安

全。预付款政策的更新，以资金“早

拨快付”换企业“轻装前行”，让政策

“及时雨”精准灌溉中小企业。
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