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推动预算绩效管理与零基预算改革深度融合推动预算绩效管理与零基预算改革深度融合
安徽省铜陵市财政局

摘  要：安徽省铜陵市财政局积极探索预算绩效管理与零基预算改革的深度融合路径，通过构建“全

覆盖”的绩效管理责任体系，推进“全成本”分析的精细化管控，建立“全过程”监控闭环机制，在财政资金

使用效率、政策整合优化、公共服务质量提升等方面取得显著成效。
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铜陵市财政局将零基预算理

念与预算绩效管理深度融合，不断

织密绩效管理责任网，以探索成本

绩效管理破题，将绩效管理深度嵌

入预算编制执行和评价“全场景”，

助力财政科学管理持续深化、提质

增效。

聚焦“全覆盖”管理，织密绩效管

理责任网

（一）在绩效管理链条上。构建

“全市一盘棋”工作格局，建立“市

级示范、县级跟进、部门联动”的

工作机制，强化评价结果应用，推

动全市预算绩效管理协同发展、整

体提升。同时，着力压实预算单位

主体责任，将市级 90 个预算部门和

196 个预算单位全部纳入预算绩效

管理，明确“业务、财务、绩效”三

位一体责任链条，并将有关工作情

况纳入高质量发展考核的范围，充

分发挥考核的导向作用，推动部门

和单位树牢“花钱必问效、低效必

压减”理念。

（二）在绩效管理范围上。紧扣

市委市政府工作部署，选取 4 项涉

企政策、3 家预算单位和 5 个重点支

出项目展开评价，涉及资金 30.4 亿

元，实现“重要部门、重大项目、重

点资金”绩效评价全覆盖。评价结

果作为预算安排的重要依据，同时

从财政视角向政府提出意见建议，

累计形成专报 5 份，确保评价工作

始终服务于宏观政策落实和财政资

金提质增效的大局。

（三）在绩效管理对象上。以项

目库为载体，将绩效目标作为项目

入库的前置条件，绩效目标未编制

或不符合要求的，一律不予项目入

库和安排预算，加强源头控制。严

格落实“事前论证 + 中期评估 + 到

期评价”的财政支出政策全周期跟

踪评估机制，规范支出政策管理。

近年来，市财政局会同相关部门，

利用评价结果深度优化整合涉企政

策，将原来分散在 20 个职能部门的

306 条涉企政策整合优化为 72 条，

政策条款压减 70% 以上，实现“免

申即享、即申即享”全覆盖。

聚焦“全成本”分析，探索降本增

效最优解

支出标准就是财政的话语权。

近年来，全市聚焦公共服务、公用

事业等民生领域，选取 16 个项目开

展成本效益分析，涉及资金近 4 亿

元，已形成各类支出标准 40 余项，

实现成本压降近亿元。

（一）成本定额动态管控。通过

开展成本效益分析，做到财政支出

标准与公共服务标准、成本定额标

准相统一，促进财政支出标准更加

科学合理。以排水一体化项目为例，
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通过纵向对比近年来项目运行维护

成本，横向对标同行业上市公司合

理利润率，科学合理控制项目成本，

财政年度服务费从 1.53 亿元压降到

1.06 亿元，成本下降 31%。并结合

测算的成本，建议行业主管部门按

照“平等沟通、互惠让利”的原则，

与社会资本方平等协商，合理调整

项目投资回报率等指标，推动实现

降本增效。

（二）成本分析精打细算。为有

效解决部分项目账面成本不实、预

算申报不准、编制不细等问题，坚

持“精打细算、多维分析”的原则，

探索以成本绩效管理助力零基预算

改革。如，为解决单位间、区域间园

林绿化管护标准不统一的问题，开

展市级园林绿化养护成本分析，形

成了分类、分档和分区域的支出标

准体系，共形成 2 类 6 项具体支出

标准，在不降低现行养护标准的前

提下，项目成本从 2450.39 万元压降

至 1907.77 万元，成本下降 22%。

（三）公共服务质效双升。创新

“成本、质量、效益”三维评价模型，

避免“为降本而降本”。围绕公交运

行开展成本绩效分析，通过深入分

析高峰小时平均运送速度、班次客

流等指标，对 67 条运行效率过低或

发班趟次密集的常规线路提出优化

调整建议，全年预计减少运营里程

315.4 万公里，降低运营成本、提高

运行效率。以优化后的运营里程测

算，年度预期成本下降约 1872.65 万

元，节支率达 13.1%，在控制成本的

同时增强了部门履职效能，提高了

公共服务供给质量。

聚焦“全过程”监控，打造预算绩

效管理闭环机制

（一）事前评估严把关。进一步

强化绩效目标的龙头作用，坚持“无

绩效目标、不安排预算”的原则，建

立“部门初审 + 财政复审 + 重大项

目专家评审”机制。部门初审阶段，

修改完善《铜陵市预算绩效指标库

（试行）》，助力部门编准编实绩效目

标 ；财政复审阶段，实行业务科室

和绩效科联合会审，反馈修改建议

300 余条 ；专家评审阶段，依托预

算公开评审，组织专家对 56 个重大

项目进行了集中评审，根据预算申

报和绩效目标编制情况，核减预算

2700 余万元，核减率超 30%。

（二）事中监控防偏差。进一步

强化预算绩效管理一体化，强化财

政资金全过程动态监管，聚焦“过

程纠偏、风险防范、效能提升”，建

立预算执行与绩效目标“双监控”

机制，组织各预算单位对所有支出

项目实时填报预算执行进度、绩效

目标实现程度等数据，形成“资金—

项目—效益”全链条监控闭环，确

保预算支出全覆盖、绩效监控无死

角。对监控过程中发现的绩效目标

执行偏差，及时采取措施予以纠正，

实现预算绩效的动态优化与持续改

进，有效防止“资金趴窝”等现象。

（三）事后评价强应用。发挥绩

效评价“利剑”作用，紧扣“党委政

府关心、社会公众关注”原则，选取

重点政策项目进行评价，强化评价

结果刚性约束与多元应用。2025 年

共开展财政重点项目和单位整体评

价 12 个，涉及资金 30.4 亿元，对评

价报告进行“财政部门 + 指导专家 +

中介机构 + 预算部门”联合会审，全

年下发绩效评价反馈意见书 12 份，

强化结果与预算挂钩，形成“反馈—

整改—应用”闭环。
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