
2026年是“十五五”开局之年。面对严峻复杂的国际环境和艰巨繁重的国内改革发展稳定任务，今年

政府工作报告对财政政策作出重要部署，既立足当下精准施策，着力应对经济运行中的突出挑战 ；又着眼

长远系统布局，聚焦现代化产业体系建设、教育高质量发展、高水平科技自立自强等事关全局的战略任务，

充分彰显了财政在国家治理中的基础和重要支柱作用。

继续实施更加积极的财政政策，为经济持续回升向好提供坚实支撑。今年赤字率拟按4%左右安排，赤

字规模达5.89万亿元，比上年增加2300亿元，拟发行超长期特别国债1.3万亿元，拟发行特别国债3000亿

元，拟安排地方政府专项债券4.4万亿元。这是对我国政府赤字空间与债务空间的科学认识，也是财政在

“紧平衡”形势下稳经济、促发展、惠民生的必要举措。从战略高度看，在全球经济复苏乏力、地缘政治冲

突加剧、贸易保护主义抬头的大背景下，以更大力度实施积极财政政策，是把握发展主动权、确保“十五五”

开好局起好步的战略先手棋，彰显了以确定性政策应对不确定性环境的政治智慧和战略定力。坚持“投资

于物”和“投资于人”紧密结合，充分彰显财政政策的人民性取向与引领高质量发展的责任担当。一方面，

拟安排中央预算内投资7550亿元，安排8000亿元超长期特别国债资金用于“两重”建设，有助于推动投资

止跌回稳，巩固经济回升向好态势 ；另一方面，制定实施城乡居民增收计划、居民医保人均财政补助标准

提高24元、城乡居民基础养老金月最低标准再提高20元，以及安排超长期特别国债2500亿元支持消费品

以旧换新等一系列务实举措，既持续回应人民群众对美好生活的新期待，更以民生改善的确定性对冲外部

环境的不确定性，不断厚植经济发展后劲，切实增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。

推动“十五五”良好开局，需持续提升财政政策精准性、有效性和协同性，为高质量发展筑牢财政支撑。

下一步，财政工作要紧扣大局、聚焦关键，抓实抓细三方面工作。一是加强财政、货币政策协同，提升宏观

经济治理效能。立足扩大内需、激发市场活力核心目标，健全财政货币协同机制，统筹财政专项资金，综合

运用贷款贴息、担保补偿等政策工具，推动政银担企各方同向发力。聚焦中小微企业、重点产业链、居民消

费等领域，精准对接融资需求，降低市场主体及居民消费融资成本，形成政策合力，激发微观主体活力，扩

大有效消费和投资。二是持续优化财政支出结构，切实提升资金配置效率。坚持有保有压、突出重点，将零

基预算理念贯穿支出管理全过程，大力压减低效无效支出，严控一般性支出，落实党政机关过紧日子要求。

健全增收节支机制，打破支出固化，将更多财政资金向国家重大战略、民生保障、科技创新、产业升级等重

点领域倾斜，强化绩效管控，做到“好钢用在刀刃上”。三是加快构建与高质量发展相适应的政府债务管理

长效机制，在主动作为中守住安全底线。既要立足我国特色财政金融体制的独特优势，用好用足可拓展的

政府债务空间，将债务资源精准配置到国家重大战略实施和重点领域安全能力建设上；更要筑牢风险底线、

强化全流程管控，健全全口径债务监测体系，稳妥化解存量隐性债务，规范有序开展债务置换与再融资，

实现债务可持续与风险可控的动态平衡。

综合来看，我国经济韧性强、潜力大、空间广的基本面没有改变，长期向好的支撑条件和基本趋势没

有改变。今年政府工作报告部署的更加积极的财政政策，在资金规模上政策力度给足，在强化政策协同上

效应进一步放大，既精准回应短期发展诉求，又着力破解中长期结构性难题，必将为“十五五”时期高质量

发展筑牢坚实财政根基，为全面推进中国式现代化、实现中华民族伟大复兴注入更为强劲持久的动力。

更加积极的财政政策持续发力

护航“十五五”开好局起好步
 特约评论员｜马海涛
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