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本期专题

因地制宜推进宜居宜业和美乡村建设
中央一号文件起草组成员

习近平总书记强调，要学习运用“千万工程”经

验，因地制宜推进宜居宜业和美乡村建设，提升乡

村治理和文明乡风建设水平。2026年中央一号文件

全面贯彻落实习近平总书记重要指示精神，聚焦解

决农民群众急难愁盼问题，逐步提高农村基础设施

完备度、公共服务便利度、人居环境舒适度。

统筹优化乡村国土空间布局

现阶段，城乡人口仍在加速流动变化，未来一

个时期，乡村人口总量将持续下降，村庄格局将进

一步演变分化。要顺应这一变化趋势，统筹优化村

镇布局，合理配置公共资源，避免无效投入和资源

浪费。要坚持规划引领，通盘考虑农村土地利用、产

业发展、设施建设和生态保护，提高村庄规划质量

和实效，合理确定建设重点和优先序。要遵循发展

规律，尊重农民意愿，因地制宜探索片区化推进乡

村振兴路径，统一规划、统筹政策、整合资源，推动

片区协同联动发展，但不能不顾实际简单压指标、

搞“齐步走”和“一刀切”。

加快补齐农村现代生活条件短板

当前农村生活条件已有很大改善，但还有不少

短板弱项。要从各地实际和农民需求出发，按照“缺

什么补什么”的原则，加强村内道路、供排水、充电

设施、寄递物流、农房等基础设施建设，以钉钉子精

神解决好农村改厕、垃圾围村等问题，持续提升村

容村貌，确保农民群众可感可及、得到实惠。要健全

农村基础设施管护长效机制，有条件的地方可运用

市场化机制，引入专业力量，推动县域基础设施一

体化规划建设管护。要聚焦解决农民群众上学、看

病、养老等民生诉求，优化城乡教育资源配置，保留

并办好必要的乡村小规模学校，推进紧密型县域医

共体建设，完善城乡养老服务网络，形成县乡村功

能互补、衔接顺畅的服务体系。要统筹考虑农民真

需要、财力可持续，坚持尽力而为、量力而行，防止

乱提标准、乱铺摊子。

深入实施文明乡风建设工程

乡村振兴既要塑形，也要铸魂，物质文明和精

神文明要一起抓。要弘扬和践行社会主义核心价值

观，加强乡村文物、传统村落、非物质文化遗产调查

保护，丰富农村文化产品和服务供给，持续繁荣乡

村文化，提振农民精气神，推动形成向上向善的乡

村道德风尚。当前，一些地方农村高额彩礼、人情攀

比、大操大办等问题依然突出，要深入推进农村移

风易俗，发挥党员干部带头作用和村规民约引导作

用，疏堵结合、标本兼治推进突出问题综合治理，逐

步消除农村陈规陋习滋生蔓延的土壤。

建设平安法治乡村

平安中国离不开平安乡村。随着城镇化快速发

展，乡村社会出现很多新变化，需要创新乡村治理

手段和方式，让乡村社会既充满活力又稳定有序。

要坚持和发展新时代“枫桥经验”，坚持预防在前、

调解在先，及时处置苗头性问题，将矛盾纠纷化解

在源头、化解在基层。围绕影响农民群众安全感的

突出问题，强化农村社会治安整体防控，依法严厉

打击“村霸”、黑恶势力、农村黄赌毒、电信网络诈

骗等，做好农村道路交通、燃气消防、房屋等风险隐

患排查治理，织密农村公共安全防护网。要建立健

全农业农村法律规范体系，强化农村法治宣传教育，

引导农民群众办事依法、遇事找法，依靠法律解决

问题。
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