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陈志斌教授与其团队成员撰写的

《政府资产负债核报与会计治理论纲》

（以下简称《论纲》）一书，以政府资产

负债核算与报告为核心，系统构建其理

论框架与实践路径，兼具理论深度、实

践广度与时代高度。近日细读此书，深

受启发，感触良多。

一是《论纲》构建了政府资产负债

核算报告的理论框架。大数据、人工智

能等技术的迭代发展正深刻重塑政府

的内外部履职环境。《论纲》旨在构建

一套契合数智时代特征、以决策有用和

功能拓展为导向的政府资产负债分层

分级核报体系，这一体系既涵盖目标、

主体、内容、列报等传统维度，又将数

据资产等新型资产类别纳入核算范围。

《论纲》还深入探讨了数字技术如何赋

能政府会计信息管控与治理，阐述了数

字技术在政府数据采集与分析中的关

键作用，为政府会计准则制度体系的持

续健全提供了指引。

二是《论纲》提出了政府数据资产

核报与价值实现的系统方案。《论纲》

清晰界定了政府数据资产的内涵与范

围，将其定义为各级行政事业单位在依

法履职或提供公共服务过程中持有或

控制的、预期能够产生管理服务潜力或

带来经济利益流入的数据资源。

在数据资产确认方面，《论纲》明

确提出两大核心判断条件，为数据资源

资产化提供了可操作的判断标准。在

计量方面，充分考虑数据资产价值易

变、时效性强的特点，详细阐述了初始

计量、后续支出、摊销及减值等一系列

规则。在列报方面，建议在政府资产负

债表中单列“数据资产”项目，并在附

注中详尽披露其构成与风险，极大提

升了政府“家底”的透明度。《论纲》还

进一步构建了涵盖前端准备、平台层

管理、数据层管理、利用层管理和保障

机制的全生命周期价值管理框架，涉

及从数据盘查、分级分类、权属管理，

到开发利用、收益分配、安全销毁全流

程，形成一套完整的管理闭环，为释放

政府数据要素价值、打造共建共治共享

新格局提供了全面的实践指南。

三是《论纲》分析了数智技术在

地方政府债务治理中的赋能路径。面

对地方政府债务管理中存在的期限错

配、资金使用低效等问题，《论纲》系统

阐述了数智技术如何为债务治理赋能。

其一，构建债务信息一体化系统，利用

大数据和云计算技术，实现对债务“借、

用、管、还”全流程实时监控和动态管

理，改变过去信息分散、滞后的问题。

其二，加强基于数智化的财政重整计划

体系建设，通过人工智能算法构建动态

债务风险预警模型，实现对风险早识

别、早预警、早处置。其三，应用区块

链技术提升债务评级准确性，利用其不

可篡改、可追溯的特性，增强债务信息

的透明度和可信度，从而有效降低融资

成本，提升市场信心。其四，实施全面

的债务预算绩效管理，将数智技术嵌入

绩效目标设定、执行监控和决算评估的

全过程，提升债务资金使用效益。

四是《论纲》在制度层面提出应完

善数据治理规范，明确政府数据权属、

共享机制与安全标准，建立适应数智化

要求的政府会计准则制度解释与指引

体系。在人才层面，数智化政府会计管

理需要既懂会计、又懂技术、还懂管理

的复合型人才。必须加大教育培训投

入，更新高校课程体系，培养适应未来

需要的专业人才；加强对现有政府会

计人员的数字技能培训，提升其数据思

维和技术应用能力；还应积极引入外

部专业力量，参与系统构建与运维，形

成内外协同、共建共享的良好生态。

（作者单位：厦门大学管理学院）
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以数智技术赋能
政府资产负债管理创新

——读《政府资产负债核报与会计治理论纲》有感
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