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2024年度重大会计事件

根据《中华人民共和国注册会计师法》等法律法规，

自 2024 年 1 月起，财政部组织检查组对普华永道中天会

计师事务所（以下简称普华永道）及其广州分所的恒大

地产集团有限公司（以下简称恒大地产）审计项目执业

质量开展了专项检查。

经查，普华永道及其广州分所在恒大地产 2018 年

至 2020 年财务报表审计过程中，明知恒大地产财务报

表存在重大错报而不予指明，发表不恰当的审计意见，

财政部对普华永道作出行政处罚

得积极成效，这些试点成果的推广应用，需要通过修订

两项规范在制度建设层面进一步加强保障。

二、修订过程

2023 年起，结合电子凭证会计数据标准深化试点

工作，财政部组织专家就会计信息化工作规范修订及

电子凭证会计数据标准应用对会计软件和服务的影响

等问题进行了深入研究，并组织多次调研和问卷调查，

在此基础上形成两项规范修订初稿。就初稿征求全国

会计信息化标准化技术委员会咨询专家和有关企事业

单位的意见，并组织多次讨论，形成两项规范修订征求

意见稿。

2024 年 4 月，财政部办公厅印发通知，面向中央

有关部门、地方财政部门和社会公众公开征求意见。同

时，财政部会计司组织召开座谈会，当面听取部分地方

财政部门和有关软件公司的意见。征求意见稿发布后，

引起社会广泛关注，各方面积极反馈意见，《工作规范》

收到反馈意见 252 条，《软件规范》收到反馈意见 165

条。反馈意见总体认为，两项规范征求意见稿框架结构

合理、内容全面、实操性强，既规范了会计软件的基本

功能和服务，也为单位开展会计信息化工作提供了具体

指引。财政部根据反馈意见，对征求意见稿进行修改完

善，最终形成两项规范。

三、主要内容

《工作规范》共六章 50 条，与原规范相比，主要修

订内容如下 ：一是扩大了适用范围。将适用范围从企

业扩大至国家机关、社会团体、公司、企业、事业单位

和其他组织（以下统称单位），实现对各类型单位会计

信息化工作的全面覆盖。二是系统规范了单位会计信

息化建设的内容。从明确建设目标和资源投入、制定整

体规划和建设方向、构建管理机制和标准体系、建设信

息系统和实现内外部系统互通等方面规范建设内容，

系统指导单位开展会计信息化建设。三是明确了会计

数据处理要求和电子会计资料的法律效力。要求单位

会计信息系统应当适配电子凭证会计数据标准，同时

规定来源可靠、程序规范、要素合规的电子会计资料

与纸质会计资料具有同等法律效力。四是强化了会计

信息化安全。全面要求单位统筹考虑会计信息化的系

统安全、网络安全、涉密安全、跨境安全等，强化会计

数据在生成、传输、存储等环节的安全风险防范。五是

加强了会计信息化监督。明确了财政部门对单位开展

会计信息化工作、会计软件服务商提供会计软件和相

关服务的监督检查、对不符合规范要求的处罚，以及

对财政部门及其工作人员违法行为的责任追究等监督

内容。 

《软件规范》共八章 47 条，与原规范相比，主要修

订内容如下 ：一是明确了会计信息化相关术语的概念。

根据会计信息化最新发展，对“会计软件服务”“电子会

计凭证”等术语进行明确定义。二是强化了会计软件及

服务在新环境下的适应性。新增会计软件遵循会计数据

标准及开放性、可扩展性、灵活性、可靠性、安全性和

现代信息技术应用等要求。三是加强了会计软件及服务

对会计数据的多维度保障。要求会计软件应当保证会计

数据的真实、完整、安全传输 ；能够完整接收和读取电

子凭证，并通过验签等方式检查电子凭证合法性和真实

性 ；应当满足数据保密性的要求，支持对重要敏感数据

的加密存储和传输，保障会计数据不被篡改。四是进一

步强调会计软件服务的重要性。新增会计软件功能个性

化需求开发要求、会计软件云服务基本要求、客户培训

要求 ；对软件部署与维护要求条款进行修订，针对故障

问题结合实际情况进行了细化。

下一步，财政部将做好政策解读、培训指导、问题

解答等相关工作，持续关注两项规范实施情况，积极回

应社会关切，提升执行效果。
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出具虚假审计报告。主要问题包括 ：一是 2018 年至

2020 年对恒大地产收入相关的主要审计程序，设计、实

施存在严重缺陷，多项程序得出不实结论 ；2020 年明

知恒大地产提前确认收入而不予指明。二是丧失独立

性，为恒大地产编制合并财务报表，并在合并财务报表

层面编制调整分录以虚增利润。三是明知或应当知道恒

大地产存在大量货币资金受限，对财务报表中的重大错

报不予指明，并通过各种方式隐瞒或掩盖。四是对恒大

地产 2020 年虚增开发成本、随意确认投资性房地产的

重大会计差错不予指明。五是未保持职业怀疑，未发现

恒大地产“明股实债”方式融资、合并财务报表范围不

准确导致的重大会计差错。六是对恒大地产未按规定

披露重大诉讼仲裁事项不予指明，其他应收款及审计

抽样、持续经营等审计程序执行不到位，项目质量控制

失效等。 

针对检查发现的问题，2024 年 9 月，财政部依据

《中华人民共和国注册会计师法》和《中华人民共和国

行政处罚法》，对普华永道及相关注册会计师作出行政

处罚决定。 

会计师事务所方面，按照《中华人民共和国行政处

罚法》和《中华人民共和国证券法》，财政部协同中国证

监会，对普华永道涉及恒大地产 2018 年至 2020 年审计

项目的违法行为，给予没收违法所得并处罚款共 4.41 亿

元的行政处罚。同时，财政部依据《中华人民共和国注

册会计师法》，给予普华永道警告、暂停经营业务 6 个

月、撤销普华永道广州分所的行政处罚。 

注册会计师方面，财政部依据《中华人民共和国注

册会计师法》，对恒大地产 2018 年至 2020 年相关财务报

表审计报告的 4 名签字注册会计师汤振峰、魏泽、朱立

为、蔡秀娟，给予吊销注册会计师证书的处罚 ；依据《会

计师事务所执业许可和监督管理办法》，对陈耘涛、吴

德恩、潘国威、陈智杰、陈君瑜、卢玉捷、金莹等 7 名参

与编制恒大地产合并财务报表的注册会计师，给予警告

或罚款的行政处罚。 

对于香港罗兵咸永道会计师事务所为中国恒大集

团提供审计服务的有关责任，财政部通过跨境审计监管

合作机制，积极协调配合香港会计及财务汇报局对相关

违法行为进行调查处理。 

下一步，财政部将持续加大财会监督力度，严厉打

击财务舞弊和审计造假行为，为维护社会公平正义、规

范市场经济秩序、推动经济高质量发展提供有力支撑。

（财政部监督评价局供稿）

《财政总会计制度》（以下简称《制度》）是财政重要

基础性制度。经修订的《制度》于 2023 年 1 月 1 日正式

施行。修订后的《制度》夯实完善了以收付实现制为基

础的预算会计，建立了以权责发生制为基础的财务会

计，总会计以“平行记账”方式对财政业务事项进行核

算管理。

《制度》颁布以来，总体施行顺利，但是各级财政

总会计账务数据的统一性、可比性和时效性有待提升。

2024 年，为进一步加强财政总会计核算管理，充分发挥

财政总会计职能作用，更好支撑财政管理各项工作顺利

开展，制定印发《关于进一步加强财政总会计核算管理

有关事项的通知》（以下简称《通知》），进一步明确细化

相关要求、规范总会计核算管理相关工作，于 2025 年 1

月 1 日起执行。

《通知》主要内容包括统一财政总会计账套，明确

各级财政按照业务类型统一要求设置 9 个类型账套，并

实行全国统一的账套名称和账套编码。细化部分会计科

目，为真实反映财政可支配的库款情况、细化暂存性款

项和暂付性款项管理、清晰反映地方政府债券转贷款还

本情况，在“国库存款”“其他应付款”“应收（应付）地

方政府债券转贷款”“资金结存”下增设明细科目。规范

重点核算事项，针对暂付性款项管理、地方政府专项债

券管理、国库待清算资金等财政重点难点管理事项，明

确核算要求。提升总会计核算时效性，要求各级财政应

加快推进总会计核算电子化进程，在预算管理一体化系

统中确保财政总会计“T+1”日完成核算，实现“日清月

结”，完善财政总会计与人民银行、代理银行自动对账机

制。对各地提出工作要求，要求各级财政按照《制度》及

财政部印发通知
进一步加强财政总会计核算管理
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