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对于纳入国有企业集团合并财务

报表范围、按照境外所在国/地区会

计准则编报并由境外第三方中介机构

审计的各级次境外子企业年度财务报

表（以下简称所在地准则财务报表），

国有企业集团在编制合并财务报表

时，不但需要在进行外币财务报表折

算的同时完成中外会计准则差异的调

整和境外子企业与集团公司统一会计

政策差异的调整，还需要满足监管机

构对于这些按照中国会计准则（CAS）

调整并经外币财务报表折算处理后编

制的境外子企业年度财务报表（以下

简称CAS调整财务报表）的注册会计

师鉴证要求，而且，这种要求不仅适

用于境外子企业个别财务报表，还同

样适用于境外子企业的合并财务报

表。本文通过对境外子企业财务报表

按照CAS调整、企业集团合并境外子

企业财务报表、境外子企业CAS调整

财务报表的注册会计师鉴证等相关会

计、审计技术与工作衔接的分析，研

究并提出满足国有企业集团内部管理

与外部监管要求且具有操作便利性与

成本优势的管理优化方案。

一、目前国有企业集团对境

外子企业财务报告管理的主要  

方式

国有企业集团在编制合并财务报

表时，需要先将经过境外第三方中介

机构审计的境外子企业所在地准则财

务报表调整转换成CAS调整财务报

表，然后纳入合并工作底稿进行集团

合并财务报表的编制。按照国务院国

资委《中央企业财务决算报告管理办

法》第十四条“集团型企业应当按照国

家财务会计制度有关规定，将各级子

企业年度财务决算进行层层合并，逐

级编制企业集团年度财务决算合并报

表”的要求，以及国务院国资委《关于

印发2024年度中央企业财务决算报表

的通知》（国资发财评[2024]102号，以

下简称《通知》）“全级次分户填报”的

规定，国有企业集团需要以各级次境

外子企业CAS调整财务报表为基础，

层层合并、逐级编制企业集团年度财

务决算合并报表，并全级次分户填报。
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由于各级次境外子企业经第三方中介

机构审计的财务报表往往都是所在地

准则财务报表，而非CAS调整财务报

表，而《通知》并未明确要求国有企业

集团各级次境外子企业的CAS调整财

务报表必须经第三方中介机构审计，

因此，目前各国有企业集团对境外子

企业财务报告的管理大都采取以下两

种方式。

第一种方式是对已经取得了经

境外第三方中介机构审计的各级次境

外子企业所在地准则财务报表，仍另

行安排集团主审会计师事务所对其分

户CAS调整财务报表进行审计，即由

集团主审会计师事务所或其认可的组

成部分参审会计师事务所对各级次境

外子企业CAS调整的个别及合并财务

报表发表分户审计意见。第二种方式

是仅要求集团主审会计师事务所向国

资监管机构出具总括的集团境外决算

审计复核说明。虽然集团主审注册会

计师基于对集团合并财务报表审计质

量控制的要求，会将负责境外子企业

财务报表审计的境外注册会计师作为

集团审计项目组的组成部分注册会计

师，并对其出具的审计报告及其审计

工作底稿进行必要的复核或在认为必

要时实施进一步的审计程序，但主审

会计事务所不会主动出具集团各级次

境外子企业CAS调整报表的分户审计

意见或分户审计复核意见。

二、境外子企业财务报告管

理要求与会计及审计方式的匹配

分析

前述第一种方式可靠性高，企业

的会计错报责任风险小，已成为目前

国有企业集团对境外子企业财务报告

管理的主要方式，但该方式下的企业

审计成本高昂、效率偏低且境外子企

业审计配合的工作量较大。

对于那些并非属于在中国境内发

行债券或上市的境外子企业，实际上

并无对其CAS调整财务报表审计的强

制监管要求，而“层层合并”的合并财

务报表编制方式也使得国有企业集团

编制合并财务报表时可以直接采用境

外子企业集团的合并CAS调整财务报

表作为编制基础，而非必须以全级次

的境外子企业CAS调整财务报表作为

编制基础，加之企业集团内部管理主

要依靠的是管理会计报表而非财务报

表，也就使得各级次境外企业CAS调

整财务报表由第三方中介机构出具审

计报告显得并非必要。对于集团主审

会计事务所而言，只要按照《中国注

册会计师审计准则第1401号——对集

团财务报表审计的特殊考虑》（以下简

称1401号审计准则）要求，对其利用

的组成部分境外注册会计师对境外子

企业财务报表发表的审计意见及其所

依据的审计证据实施完成必要的审计

复核程序，即可将其作为集团财务报

表审计意见的基础，也就不存在对国

有企业集团各级次境外企业CAS调整

财务报表进行逐户审计的工作需要。

然而，第二种方式下，面对主审

注册会计师与负责境外子企业所在地

准则合并财务报表审计的境外注册会

计师提出且被企业接纳的众多审计调

整事项，国有企业集团较难适时更新

其各级次境外子企业的CAS调整个别

及合并财务报表，这就难免导致国有

企业集团向监管机构报送的各级次境

外子企业CAS调整财务报表的会计信

息质量参差不齐，其中尚未被及时更

正调整的会计差错会被倒轧归入合并

工作底稿中的合并调整分录汇总表而

被掩盖。

显然，上述两种方式都未能很好

地平衡会计信息质量与会计工作效率

及管理成本之间的关系，优化目前的

国有境外子企业财务报表管理方式就

成为较为紧迫的现实需要。

三、优化国有境外企业财务

报表管理方式的路径与方法

（一）优化国有境外企业财务报表

管理的路径可行性

如果国有企业集团能够适时、便

利且低成本地获取第三方中介机构对

其合并范围内各级次境外子企业CAS

调整财务报表出具一定保证水平的分

户鉴证意见，从而为各级次境外子企

业CAS调整财务报表的会计质量提供

有效保障，则不失为相对理想的国有

境外子企业财务报表优化管理方式。

不过，低成本获取各级次境外子企业

CAS调整财务报表的审计意见或审计

复核意见显然不具有可行性。

从《全国银行间债券市场境外机

构债券发行管理暂行办法》（以下简称

《管理办法》）第十九条“境外机构发

行债券所提供的按照中国企业会计准

则调节的差异调节信息应当经中华人

民共和国境内具有证券期货业务资格

的会计师事务所鉴证”的有关规定看，

中国注册会计师对境外企业CAS调

整财务报表需要发表的是鉴证意见，

而根据《中国注册会计师鉴证业务基

本准则》（以下简称《鉴证业务基本准

则》）的有关规定，注册会计师对企业

历史财务信息的鉴证包括审计业务、

审阅业务及其他鉴证业务，显然，《管

理办法》对境外企业CAS调整财务报

表的鉴证要求并非局限于审计。而且，

即使执行的是审计业务，注册会计师

也仅需要对境外企业所在地准则财务

报表与按照CAS调整转化报表的差异

调节信息发表审计意见，而非对境外
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企业CAS调整财务报表的整体发表审

计意见。

由于对集团财务报表发表审计意

见的主审注册会计师有责任对审计后

的集团财务报表信息提供高水平保证

（合理保证），即使其并未对纳入合并

范围的各级次境外子企业CAS调整财

务报表分别发表鉴证意见，主审注册

会计师对于集团财务报表审计涉及到

的利用其他注册会计师工作，都需要

按照1401号审计准则对由其他注册会

计师审计确认的境外企业财务报表数

据实施必要的审计复核程序，以获取

充分、适当的审计证据来作为形成集

团财务报表审计意见的基础。值得注

意的是，主审注册会计师与负责境外

子企业审计的注册会计师对于境外子

企业特定类别的交易、账户余额或披

露所确定的重要性是有所不同的，这

也决定了主审注册会计师为满足集团

合并财务报表审计的目的，对经其他

注册会计师审计确认的境外子企业财

务报表数据所实施的必要审计复核程

序，只能作为形成集团合并财务报表

审计意见的基础，却不足以作为形成

境外子企业CAS调整财务报表审计意

见的基础。因此，按照《鉴证业务基本

准则》第八条“对审计后的历史财务

信息提供高水平保证（合理保证），在

审计报告中对历史财务信息采用积极

方式提出结论”与“对审阅后的历史

财务信息提供低于高水平的保证（有

限保证），在审阅报告中对历史财务

信息采用消极方式提出结论”的规定，

主审会计师事务所能够按照《通知》

要求出具对集团境外决算的审计复核

说明，却不具备对各级次境外子企业

CAS调整财务报表出具分户审计复核

说明的条件。然而，其对合并范围内

的各级次境外子企业CAS调整财务报

表提供有限保证并出具审阅报告的基

础条件则已经具备。这种有限保证的

审阅报告能在很大程度上适应境外子

企业CAS调整财务报表的会计信息质

量保障水平要求，使得据此展开进一

步的管理优化具有了可行性。

（二）主审会计师事务所发表分户

审阅意见的基础条件与实施路径

对于直接纳入主审注册会计师的

集团合并财务报表审计工作底稿的境

外子企业财务报表数据，由于已经以

CAS调整财务报表的数据形式展现且

经过主审注册会计师的审计复核，主

审会计师事务所可以据此直接对该境

外子企业CAS调整财务报表发表审阅

意见；同时，由于采用层层合并的合

并财务报表编制方式，主审注册会计

师在利用组成部分境外注册会计师工

作时，针对境外注册会计师对境外子

企业所在地准则合并财务报表发表的

审计意见及其所依据的审计证据也已

经实施了必要的审计复核程序，特别

是对境外注册会计师的合并财务报表

审计工作底稿实施了必要的审计复核

程序，而境外注册会计师的合并财务

报表审计工作底稿包含境外孙企业的

财务报表完整数据，该数据可以作为

主审注册会计师对境外孙企业CAS调

整财务报表发表审阅意见的基础。虽

然境外注册会计师的合并财务报表审

计工作底稿中所包含的境外孙企业财

务报表数据是其所在地准则财务报表

数据，但主审注册会计师只要采用与

境外子企业合并财务报表CAS调整转

换的相同方式，对其进行CAS调整转

换，即可据此对境外孙企业CAS调整

财务报表发表审阅意见，而无须再对

其追加实施其他的审计或审阅程序。

（三）兼顾会计信息质量与管理成

本要求的企业管理优化实施路径

正是由于主审注册会计师对集团

财务报表执行审计工作时，可以将集

团财务报表审计与各级次境外子企业

CAS调整财务报表的审阅工作有意识

地有机结合起来，对各级次境外子企

业CAS调整财务报表发表审阅意见并

不需要追加实施额外的过多审计或审

阅程序，因此，主审会计师事务所另

行出具各级次境外子企业CAS调整财

务报表的分户审阅报告的成本将远低

于出具分户审计报告的成本，相应出

具分户审阅报告的服务收费有望控制

在相对较低的合理水平。

同时，国有企业集团的会计人员

与主审注册会计师高效地协调工作，

可以适时地获取各级次境外子企业

CAS调整财务报表的注册会计师审阅

意见，也有助于其及时准确地把握注

册会计师对合并工作底稿中各级次境

外子企业财务报表存在的会计差错所

提出的审计调整意见，对于其中企业

同意接纳的审计调整事项，国有企业

集团可以及时更新各级次境外子企业

CAS调整财务报表与集团合并财务报

表，这就为其向国资监管机构报送“全

级次分户填报”的境外子企业CAS调

整财务报表，提供了会计信息质量的

有力保证。

综上所述，由主审会计师事务所

依托对集团型企业合并财务报告执行

的审计程序，基于合并财务报表审计

的重要性原则，对集团型企业各级次

境外子企业的CAS调整财务报表发表

分户审阅意见的管理优化方式，具有

可承受的合理鉴证成本与报送会计信

息质量有效保障的双重优势，较好地

平衡了会计信息质量与管理成本之间

的关系，使其具有了较强的可操作性

与较高的应用价值。  
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