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地方实践

威海环翠区：加强基层财政科学管理
            激发镇街内生发展活力 
山东省威海市环翠区财政局｜吕惠英

摘  要：山东省威海市环翠区着力加强财政科学管理，深化区镇财政体制改革，形成“统筹基本保障

+ 放权经济发展”的镇街财政管理模式，激发了镇街内生发展活力。
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为提升基层财政科学管理质效，

山东省威海市环翠区通过基层财政

体制改革，形成“统筹基本保障 + 放

权经济发展”的镇街财政管理模式，

调动镇街发展经济、培植财源和增

收节支积极性，充分激发镇街发展

活力。

制度夯“基”，助力镇街发展“轻装

上阵”

深入分析对比全省各地区镇财

政体制，探索建立与区镇两级事权

划分相适应的收支分配模式，兜实

基层“三保”底线，确保镇街基本

运转，同时进一步加大区级统筹力

度，减轻镇街运转压力，集中精力

谋发展。

一是强化保障镇街财政收入，

夯实基层财政治理基础。为确保镇

街发展有稳定资金来源，在税收基

础上，对镇级土地出让形成的土地

出让收益及基础设施配套费，按照

出让地块性质和属地原则，给予镇

级 60%—100% 的 比 例 分 成。调 整

后，环翠区各镇街年财政收入规模

占到全区的 75% 以上。二是清晰界

定支出责任，有效保障镇街基本运

转。按照财力与事权相匹配的原则，

制定基层基本公共服务权责事项清

单。围绕“兜底线、保基本”目标，

合理确定镇街人员工资、运转经费、

公共服务事项支出基数，在财政体

制上予以保障。其中区镇共同财政

元，审减 1.19 亿元，审减率达 11.9%。

在绩效管理方面，建立全流程绩效运

行监控机制，开展 10 个项目支出、10

个部门整体支出重点绩效评价，复

核 30 个部门（单位）绩效评价结果。

在监督管理方面，采取“日常监管、

专项监管和监督检查”等方式，进一

步加强乡镇财政资金监管。完善“互

联网＋监管”的工作机制，1—10 月

累计发现预算执行专项监控预警 106

例，有效规范财经秩序。

推进体制机制创新，增强持续

发展动能。在预算管理方面，深化零

基预算改革，开展运转经费支出标

准调研，推动公用经费标准修订完

善。在公共服务改革方面，对标深

圳公共服务规则规制，建立大学生

求职免费住宿保障机制，优化“一老

一小”服务供给体系。在国企转型方

面，完成 4 家主要县属国企功能定位

优化，形成 17 个核心业务板块，新

增低空经济等 17 项新业务方向 ；设

立总规模 1.5 亿元的新一代信息技术

产业投资基金，重点投向高端制造

领域。在资产盘活方面，全面摸清国

企家底，固定资产总值 72.08 亿元，

完成 3 批 78 件资产清查，盘活闲置

资产 325 件，价值 4.29 亿元，实现国

有资产保值增值。
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事权事项在执行中由区级财政统筹

保障。三是动真碰硬减轻镇街负担，

增加镇街可用财力空间。区级加大

教育、卫生等重大民生项目统筹力

度，将镇街原承担的教育经费上划

为区级支出范围，将镇卫生院人员

经费、业务用房等纳入区级财政保

障，以上两项每年预计减轻镇街支

出负担 2 亿元。同时，对农村“厕所

革命”、农村人居环境整治及适合以

村为单位推进的和美乡村等项目主

体责任下放到镇街，按照“费随事

转”，将资金管理权限下放到镇街财

政，将财力向镇街下沉，拓宽镇街

可用财力空间。

实践增“效”，点燃镇街发展“加速

引擎”

以“正向激励、奖惩组合”措施

激发镇街产业发展的积极性、主动

性，充分发挥镇街在项目布局、属

地管理方面优势，增强镇街发展能

力和辐射功能，做大做强区域经济。

一是做大超收分成“奖励包”，

形成财力增长新机制。对财源培植

力度大、收入增长实绩显著的镇街

给予超收奖励。对完成当年收入计

划的镇街，分档分类，给予基数与

当 年 收 入 的 区 级 留 成 部 分 20%—

70% 的超收分成。在此基础上，对于

各镇街收入超过全区当年平均增幅

的区级留成部分，再给予镇街 50%

的比例分成。调整后每年下沉到镇

街的财力约 4000 万元，起到了良好

激励作用。二是设置考核激励“专项

奖”，树立干事创业新导向。由区级

财政统筹，设立考核激励专项资金，

对真抓实干的镇街给予激励支持，

特别对于措施有力、取得明显成效

的给予重点奖励。三是舞好目标管

理考核“指挥棒”，激发追赶超越新

动能。科学制定考核标准，将财政

管理绩效指标纳入镇街年度目标管

理考核，对财政管理等工作成效显

著的，给予加分 ；对财政管理工作

存在重大失误、造成严重不良影响

的，给予扣分，强化奖优罚劣的政

策导向。

管理提“标”，赋能镇街发展“提质

增效”

针对部分镇街财政存在管理水

平不高、风险意识不强的问题，环

翠区打破区镇管理壁垒，加强对镇

街财政指导，提升全链条保障标准。

一是加强协同联动，建好素质

提升“共同体”。强化基层财政干

部队伍专业化能力建设，抓好镇街

财政干部业务技能培训，重点对镇

街财政负责人和总预算会计进行

集中轮训，全面提升镇街财政干部

业务技能、职业素养和财经法纪意

识。同时，建立区镇两级财政人员

交叉轮岗交流机制，选派区级财政

人员到镇街财政部门挂职锻炼，为

区镇财政干部有序交流畅通渠道，

优 化 财 政 队 伍 结 构。二 是 依 托 数

字赋能，破解规范管理“真问题”。

用好预算管理一体化系统，构建起

镇街“制度规范 + 技术控制”的预

算 管 理 机 制。按 照 国 库 集 中 支 付

改革要求，通过预算指标控制支付

等体系的流程再造，实现镇街业务

和预算管理一体化系统无缝衔接，

以支付流程的“减法”换取支付效

率的“乘法”，提升镇街财政运行

效率。三是突出监督防范，筑牢财

经纪律“高压线”。把镇街财政运

行 风 险 防 范 摆 在 突 出 位 置，按 照

分事行权、分岗设权、分级授权原

则，建立健全镇街财政内控管理措

施，进一步优化和再造内部运行流

程，着力完善内部风险控制制度。

持续优化监督机制，综合运用资金

常态巡查、政务公开、专项资金检

查、绩效评价等方式方法，推动建

立镇街财政监督检查常态化机制，

杜绝镇街财政安全风险，筑牢基层

财政管理防线。                             
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