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地方实践

江西全南：财政赋能县域经济高质量发展 
江西省全南县财政局｜古观招

摘  要：2025 年以来，全南县财政局聚焦高质量发展，通过优化支出结构、持续加大民生投入、深化

预算管理改革、创新体制机制，为县域经济高质量发展提供了坚实财力支撑和制度保障。

关键词：县域经济；高质量发展；财政    中图分类号：F812

2025 年以来，江西省全南县财

政局围绕“走在前、勇争先、善作为”

的目标要求，通过持续实施更加积

极的财政政策，集中财力补短板、

办大事，为全县经济高质量发展提

供了坚实的财政支撑。

强化财政基础建设，稳固收支

运行底盘。县财政局多措并举筑牢

财政根基，实现收入稳步增长与支

出精准管控。在税源培植方面，加

强与税务部门协同联动，建立重点

企业税收监控与信息共享机制，聚

焦骨干企业精准挖潜增收。2025 年

1—10 月地方税收收入完成 3.65 亿

元，占年初预期目标的 82.9%，同比

增长 5.6%。在资金筹措方面，抢抓

政策机遇，围绕超长期特别国债、

地方债券等领域精准谋划项目，1—

10 月争取无偿补助资金 17.49 亿元，

同比增长 15.9%。在支出管控方面，

严格压缩一般性支出，1—10 月“三

公”经费执行数 543 万元，同比下降

26.8% ；6 项重点监测费用支出 634

万元，同比下降 45.9%。足额保障基

层“三保”支出，1—10 月累计支出

8.65 亿元，完成年度目标的 83.7%，

确保财政平稳健康运行。

优化财政服务供给，释放政策

叠加效能。以政策落实与服务升级

为抓手，持续激发市场主体活力与

消费潜力。在惠企利民方面，精准

落实减税降费政策，2025 年 1—10

月为 2800 家企业减负 4914 万元，涵

盖进项税收加计扣除、留抵退税等

多个领域 ；发放各类惠民补贴 6824

万元，惠及群众 14.67 万人次。在营

商环境优化方面，深化“放管服”改

革，安排 1310 万元惠企资金池用于

政策兑现，优化政府采购服务，落

实中小微企业支持政策。在金融协

同方面，建立财企银对接会商机制，

通过财园信贷通、小微信贷通为 56 

家企业提供 2.49 亿元贷款支持。在

提振消费方面，实施消费品以旧换

新 政 策，拨 付 补 贴 资 金 1014.82 万

元 ；在重大节假日发放商贸消费券

880 万元，直接带动消费 6000 万元。

聚焦民生重点领域，提升公共服

务水平。坚持以人民为中心的发展思

想，将财政资金向民生领域倾斜，推

动城乡协调发展。在乡村振兴方面，

2025年1—10月拨付乡村振兴补助资

金 7298 万元，拨付高标准农田建设

资金 2398 万元，发放耕地地力保护

补贴 1331 万元，投入农业保险保费

1500万元，助力巩固拓展脱贫攻坚成

果与农业农村现代化。在人居环境整

治方面，投入 2077 万元支持农村人

居环境改善、美丽乡村建设及村庄环

境长效管护。在教育发展方面，累计

支出5.57亿元，其中下达各类资助资

金 1562 万元，拨付学校建设与维修

资金 671 万元，保障教育事业优质

发展。在社保就业方面，投入 210 万

元支持创业稳岗政策落实，拨付救

助资金 2613 万元，筑牢民生底线。

深化财政管理改革，筑牢风险

防控屏障。自 2022 年起试点“一级财

政”改革，通过机制创新激活基层活

力。明确乡镇税收分成、非税收入划

分及支出责任，建立“核定收支、保

障基本、绩效奖补”机制。同时，计

划通过系统化绩效评价体系固化财

政定额标准，推动乡镇财政功能从传

统“保运转”向主动“促发展”转型。

在投资评审方面，严肃评审纪律，加

快评审时效，提升评审质效，1—10

月评审项目 89 个，评审金额 10.02 亿
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威海环翠区：加强基层财政科学管理
            激发镇街内生发展活力 
山东省威海市环翠区财政局｜吕惠英

摘  要：山东省威海市环翠区着力加强财政科学管理，深化区镇财政体制改革，形成“统筹基本保障

+ 放权经济发展”的镇街财政管理模式，激发了镇街内生发展活力。

关键词：基层财政；财政科学管理；高质量发展    中图分类号：F812

为提升基层财政科学管理质效，

山东省威海市环翠区通过基层财政

体制改革，形成“统筹基本保障 + 放

权经济发展”的镇街财政管理模式，

调动镇街发展经济、培植财源和增

收节支积极性，充分激发镇街发展

活力。

制度夯“基”，助力镇街发展“轻装

上阵”

深入分析对比全省各地区镇财

政体制，探索建立与区镇两级事权

划分相适应的收支分配模式，兜实

基层“三保”底线，确保镇街基本

运转，同时进一步加大区级统筹力

度，减轻镇街运转压力，集中精力

谋发展。

一是强化保障镇街财政收入，

夯实基层财政治理基础。为确保镇

街发展有稳定资金来源，在税收基

础上，对镇级土地出让形成的土地

出让收益及基础设施配套费，按照

出让地块性质和属地原则，给予镇

级 60%—100% 的 比 例 分 成。调 整

后，环翠区各镇街年财政收入规模

占到全区的 75% 以上。二是清晰界

定支出责任，有效保障镇街基本运

转。按照财力与事权相匹配的原则，

制定基层基本公共服务权责事项清

单。围绕“兜底线、保基本”目标，

合理确定镇街人员工资、运转经费、

公共服务事项支出基数，在财政体

制上予以保障。其中区镇共同财政

元，审减 1.19 亿元，审减率达 11.9%。

在绩效管理方面，建立全流程绩效运

行监控机制，开展 10 个项目支出、10

个部门整体支出重点绩效评价，复

核 30 个部门（单位）绩效评价结果。

在监督管理方面，采取“日常监管、

专项监管和监督检查”等方式，进一

步加强乡镇财政资金监管。完善“互

联网＋监管”的工作机制，1—10 月

累计发现预算执行专项监控预警 106

例，有效规范财经秩序。

推进体制机制创新，增强持续

发展动能。在预算管理方面，深化零

基预算改革，开展运转经费支出标

准调研，推动公用经费标准修订完

善。在公共服务改革方面，对标深

圳公共服务规则规制，建立大学生

求职免费住宿保障机制，优化“一老

一小”服务供给体系。在国企转型方

面，完成 4 家主要县属国企功能定位

优化，形成 17 个核心业务板块，新

增低空经济等 17 项新业务方向 ；设

立总规模 1.5 亿元的新一代信息技术

产业投资基金，重点投向高端制造

领域。在资产盘活方面，全面摸清国

企家底，固定资产总值 72.08 亿元，

完成 3 批 78 件资产清查，盘活闲置

资产 325 件，价值 4.29 亿元，实现国

有资产保值增值。
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