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普惠金融赋能枣乡振兴  兵团二师“保险 +
期货”筑牢助农增收“双险”
新疆生产建设兵团第二师财政局｜吴梦龙 曹珍珍 畅晓

摘  要：2025 年以来，新疆生产建设兵团第二师贯彻落实中央一号文件精神，实施“保险 + 期货”项

目。通过政府高位联动、精准推进，实现 2.5 万余亩红枣全覆盖，惠及 700 余户枣农，落实数百万元赔款，

保障稳定收益。项目推动枣农从“规模扩张”向“质量提升”转型，带动仓储、物流等产业链延伸，为乡

村振兴提供金融支撑。

关键词：普惠金融；红枣产业；乡村振兴     中图分类号：F812 

在中国西北边陲的塔里木盆

地东南缘，新疆生产建设兵团第二

师铁门关市且若垦区的数万亩红

枣园，每到收获季便红彤彤缀满枝

头，既是大漠边缘的亮眼风景，更

是当地职工群众增收致富的“希望

果”。2025 年以来，二师党委深入

贯彻深入落实中央一号文件“健全

农业支持保护制度，创新金融服务

乡村振兴模式”的要求，成功落地

郑商所红枣“保险 + 期货”项目，为

各团枣农撑起价格波动“防护伞”。

从高标准启动到深入田间地头开展

调研，从实现对 2.5 万余亩种植面

积的全覆盖，到落实数百万元赔款

的有效保障，二师财政局以精准施

策的坚定决心与扎实举措，用金融

创新交出了一份普惠助农的兵团答

卷，切实保障枣农种植无忧、增收

有望。

高位联动 ：锚定产业痛点 凝聚

助农合力

兵团第二师红枣产区地处塔克

拉玛干沙漠边缘，独特光热资源、

巨大昼夜温差与干燥气候，造就了

当地红枣果肉饱满、含糖量高的优

良 品 质。红 枣 产 业 作 为 36 团、37

团、38 团的支柱产业，种植规模大、

涉及农户多，是兵团职工稳定增收

流程，规定如果一项政策需县区配

套出资但超 50% 县区明确反对，则

不予出台。这一机制有效抑制了盲

目出台新增财政政策，强化了基层

财政发言权。

（四）有效服务战略决策是根

本目标。财政承受能力评估并非简

单机械“卡项目、压支出”，其根本

目标是通过科学评估确保财力资源

高效服务于重大战略决策。面对党

委政府决策事项可能超出当期财力

的现实矛盾，温州创新设置“兜底

条款”，明确对党委政府重大决策事

项的政策，如经评估超出承受能力，

可通过优化已安排预算结构、压减

非刚性非重点支出、调整政策实施

内容等方式，在履行必要程序后原

则上予以支持。这一设计既保持了

评估的客观性与严肃性，避免了评

估机制被行政权威架空，又确保了

财政资源能够集中力量保障大事要

事，实现“防风险”与“保重点”之

间的有机平衡。
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的核心支撑。然而，长期以来，红枣

市场价格受供需关系、气候灾害、

运输成本等多重因素影响，价格波

动剧烈且难以预测，“丰产不丰收”、

“价贱伤农”的风险始终困扰枣农，

成为制约产业高质量发展的“卡脖

子”问题。

如何化解价格波动风险、保障

稳定收益、激发产业内生动力，成

为二师推进乡村振兴、促进产业升

级的重要课题。

中央一号文件连续多年聚焦

“三农”，明确提出“加快完善农业保

险制度，探索开展价格保险、收入

保险等新型险种”，为农业金融创新

指明方向。二师财政局深刻认识到，

破解红枣产业瓶颈必须跳出传统思

维，借助金融工具搭建风险防控体

系。为此，二师将红枣“保险 + 期货”

项目列为年度重点工作和普惠金融

示范项目，成立政府牵头、财政统

筹、多部门联动的专项工作小组，

形成“政府引导、市场运作、多方参

与、协同发力”的工作格局。

为 争 取 项 目 落 地，二 师 财 政

局主动对接郑商所，多次汇报产业

现状、农户需求及推进设想，凭借

扎实调研、清晰路径和强烈助农意

愿获得大力支持。同时积极发挥河

北金融援疆优势，协调优质机构参

与承办，明确各方职责 ：保险公司

负责产品设计、参保受理和理赔服

务，期货公司通过衍生品市场对冲

保险公司风险，政府部门负责政策

引导、宣传动员和组织协调，构建

起环环相扣、风险共担、利益共享

的良性合作机制，凝聚起强大推进

合力。

精准推进 ：多维宣贯调研  实现

应保尽保

“保险 + 期货”是通过保险产品

将枣农价格风险转移给保险公司，

再由期货公司通过期货市场对冲保

险公司风险的金融创新模式，能有

效保障农户在价格下跌时获得稳定

收益。如何让枣农理解项目优势、

主动参保，成为推进关键。对此，二

师财政局坚持“宣传先行、调研跟

进、服务下沉”，通过及时启动培训、

全方位政策解读、沉浸式实地调研，

确保政策红利直达基层。

2025 年 9 月初，二师 36 团综合

文化中心座无虚席，120 余名红枣

种植职工参加项目启动仪式暨培训

会。会上，二师政府相关领导阐述

项目政策背景、意义及规划 ；郑商

所专家介绍政策导向和成功案例 ；

工作人员解读保险条款、参保流程、

理赔标准及风险对冲原理。枣农花

少量保费参保，一旦市场价格低于

保障价，保险公司就赔付，保险公

司的风险由期货公司对冲，除了保

价格还会保产量，相当于给种枣收

入上了“双保险”。

启 动 仪 式 后，二 师 财 政 局 联

合承办单位组建调研小组，深入红

枣种植基地、加工企业开展实地考

察。调研人员走进田间地头，查看

红枣长势、种植规模和管理水平，

与枣农面对面交流种植面积、产量

预期、销售渠道及价格风险点 ；在

加工企业，与管理人员沟通加工工

艺、仓储能力、销售情况及产业链

金融需求。调研中，枣农们围绕保

费标准、赔付流程、保障价制定等

问题提问，调研小组一一解答并记

录，为后续优化服务、精准施策提

供一手资料。

为扩大政策知晓度，二师还通

过团场广播、连队微信群、短视频

平台、宣传手册等多渠道全方位宣

传。同时优化参保流程，在各团场

设立服务点，采取“集中办理 + 上门

服务”模式，为行动不便的枣农上

门办理手续，确保“不让一户掉队”。

通过一系列扎实工作，枣农参保积

极性高涨，短短一个月内项目覆盖

2.5 万余亩红枣种植面积，惠及 700

余户次枣农，实现应保尽保、不留

死角。

成效显著 ：金融护航增收  赋能

产业振兴

经过精心谋划、广泛宣传和深

入调研，2025 年二师红枣“保险 + 期

货”项目顺利推进，实实在在的成效

让枣农吃下“定心丸”，为红枣产业

稳定发展注入强劲动力。

本次项目以红枣市场价格为保

障标的，当实际销售价格低于保障

价时，枣农即可获得赔付。项目有

效化解了价格波动风险，让枣农实

现“丰产又丰收”，真正做到“价格

波动不用愁，政策为你撑伞护航”。

对枣农而言，项目带来的不仅

是稳定收入预期，更增强了发展产

业的信心和决心。有了金融保障，

他们可以放心引进先进技术、改善

灌溉条件、加强病虫害防治，提升

红枣品质和产量，更敢于扩大种植
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内蒙古乌海：以“四位一体”思路破局解困
全面提升煤炭行业税收治理效能 
内蒙古自治区乌海市财政局

摘  要：内蒙古自治区乌海市财政局联合税务、公安等部门聚焦煤炭相关领域税收工作，构建“制度

保障、数据赋能、科技强税、严管治税”的四位一体工作体系，全面深化税收精细化管理。

关键词：税收治理；煤炭行业；科技；数据赋能    中图分类号：F812

内蒙古自治区乌海市作为典型

资源型城市，其煤炭领域相关税收

是全市财政收入的“压舱石”。2025

年以来，面对财政收支平衡压力持

续加大的挑战，乌海市财政、税务、

公安等部门坚决贯彻落实市委市政

府工作要求，聚焦煤炭领域“本地煤、

外省票”、销售价格不实、税源流失

等痛点堵点，以问题为导向、以创新

为驱动，构建“制度保障、数据赋能、

科技强税、严管治税”的四位一体工

作体系，全面深化税收精细化管理，

面积，尝试有机红枣种植。

项目的成功实施，不仅惠及枣

农，更有力推动当地红枣产业高质

量发展。通过金融手段稳定产业预

期，引导枣农树立科学种植理念，

推动产业从“规模扩张”向“质量提

升”转型 ；同时带动仓储、物流、加

工等相关产业发展，延伸产业链条，

促进产业融合，为乡村振兴提供有

力支撑。

作为项目主导单位，二师财政

局全程牵头抓总、精准发力，从政

策对接、方案制定到宣传动员、参

保组织、理赔协调，确保各环节有

序推进。项目也得到上级部门和社

会各界认可。兵团党委金融办相关

负责人表示，二师立足特色产业实

际，创新金融服务模式，破解了农

业风险保障难题，提供了可复制推

广的经验。郑商所等合作单位对二

师的工作效率和务实作风给予高度

评价，愿继续深化合作，推动普惠

金融事业发展。

展望未来 ：深化金融创新 续写

助农新篇

面对红枣产业新机遇新挑战，

二师将以此次项目成功实施为契

机，进一步深化金融创新，拓展普

惠金融服务领域，提升服务乡村振

兴质效，为农业产业高质量发展提

供更强支撑。

下一步，二师财政局将持续跟

进期货价格变化情况，建立理赔快

速通道，确保赔付金第一时间足额

支付给农户，及时兑现政策红利，

增强枣农种植意愿和获得感。同时

计划扩大项目覆盖面，推广至其他

红枣种植团场，并探索延伸至花生、

甜菜、玉米等农产品，构建全方位、

多层次、广覆盖的农业保险保障体

系，让更多农户受益。

在扩大覆盖面的基础上，二师

财政局将不断优化项目方案，根据

市场特点、农户需求和产业趋势，

科学调整保障价格、保费标准、理

赔流程等关键参数，提高项目针对

性和实效性。同时加强与金融机构

深 度 合 作，探 索“ 政 府 + 保 险 + 期

货 + 担保 + 银行”一体化服务，解

决农户融资难、融资贵问题，提供

全链条、一站式金融支持。此外，

还将加大金融知识普及力度，增强

农户金融素养和风险意识，引导其

运用金融工具保障权益、助力产业

发展。
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