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特约评论

完善增值税法律体系的重要基石
 北京国家会计学院副院长 北京国家会计学院副院长｜李旭红李旭红

2024 年 12 月 25 日，《中华人民

共和国增值税法》（以下简称《增值

税法》）由第十四届全国人民代表大

会常务委员会第十三次会议正式通

过，成为我国税收法治化建设的重

要里程碑。近日，《中华人民共和国

增值税法实施条例》（以下简称《条

例》）正式颁布，为完善增值税法律

体系奠定了重要的基础。作为我国

第一大税种，增值税自 1994 年税制

改革以来，经历了“营改增”、税率

简并、留抵退税等一系列重大改革，

其法治化进程不仅是对改革成果的

制度性巩固，更是对税收法定原则

的全面践行。而《条例》的颁布对于

完善增值税制度，增强税制的确定

性而言具有重要意义。

完善增值税制度，提升税制确定性

增值税制度既包括《增值税法》，

也包括《条例》及各项配套政策。《条

例》是对《增值税法》最为权威及重

要的细化，对于纳税人及税收的征

收管理而言均具有重要的现实意义。

增值税影响千家万户，对于企业而

言，每一笔交易支付的时候均需要

有对应的合法凭证，无论是货物、服

务、无形资产还是不动产，只要是应

税范围就需要开具发票，这不但保障

了税收来源，也规范了企业财务管理

的合法合规。《条例》的颁布，为广大

纳税人的各项经营业务提供了明确

的法律遵循和依据，对增强税制的确

定性、提升纳税人的主动遵从度均具

有重要意义 ；此外，通过法定化程序

约束行政自由裁量权，为纳税人权益

保护构筑了重要的防线。

稳定市场预期，优化税收营商环境

《条例》的颁布为稳定市场预

期和优化税收营商环境提供了关键

制度支撑。一方面，稳定的税制更

加有助于增强投资者的信心，稳定

投资预期，对于吸引投资以及实现

经营的可持续性更为重要。《增值税

法》和《条例》有利于巩固过去 10 年

我国在增值税改革方面取得的积极

成效，有利于稳定市场预期，增强

市场主体的信心，为我国新一轮经

济高质量发展提供助力。另一方面，

当前宏观经济政策的关键任务之

一，是通过制度性的优化为经营主

体创造更好的营商环境，增强市场

主体信心和经济发展动力。比较世

界各国的发展规律，对于经济发展

水平、市场成熟度较高的国家而言，

良好的税收营商环境是投资者决策

的重要影响因素。因此，当我国进

入高质量发展阶段，增值税完成立

法以及《条例》的颁布，是我国优化

税收营商环境的制度安排。

推动全国统一大市场建设，促进

要素自由流通

《条例》的颁布对推动区域均衡

发展与全国统一大市场建设具有战

略意义，其制度创新在调节区域税

负分配、优化要素流动效率方面发

挥着关键作用。在要素市场化配置

层面，增值税抵扣链条的完善程度

直接影响市场统一性，《条例》明确

了应税范围及抵扣范围、细化抵扣

摘  要：作为我国第一大税种，增值税的法治化进程不仅是对改革成果的制度性巩固，更是对税收法

定原则的全面践行。《中华人民共和国增值税法实施条例》的正式颁布，对于完善增值税制度、增强税制

的确定性意义重大。
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健全有利于高质量发展的增值税制度
 中国政法大学财税法研究中心主任 中国政法大学财税法研究中心主任｜施正文施正文

2025 年 12 月 25 日，国 务 院 公

布 了《 中 华 人 民 共 和 国 增 值 税 法

实施条例》（以下简称《条例》），自

2026 年 1 月 1 日起，与《中华人民共

和国增值税法》（以下简称《增值税

法》）同步施行。

《条例》的出台对构建配套衔接的

增值税制度体系意义重大

《条例》的出台具有多方面重要

意义，主要体现在落实税收法定原

则、落实立法授权和强化纳税人权

益保护三个方面。

一是《条例》的制定旨在进一

步落实税收法定原则，保障《增值税

法》的顺利实施。我国增值税制度

由法律、行政法规以及下位的财税

规范性文件等共同组成，《条例》发

挥“承上启下”的作用。《条例》对于

现行一些通过规范性文件颁布实施

的改革措施、行之有效的长期政策，

通过行政法规予以规定，有效提升

了增值税制度的效力位阶。

二是《条例》对《增值税法》中

的授权条款进行明确和细化，一方

面推出具备改革条件的政策措施，

落实《增值税法》中预留的改革要

求 ；另一方面，对《增值税法》中的

概念和基本制度进行细化和解释，

为下位规范性文件的衔接配套提供

规范坐标与制度接口，有利于增强

增值税税制的明确性和可操作性。

三是《条例》秉持《增值税法》

规范增值税征收和缴纳，保护纳税

人合法权益的立法宗旨，多处回应

了增值税征税范围、抵扣机制和征

摘  要：《中华人民共和国增值税法实施条例》的出台对构建配套衔接的增值税制度体系意义重大，

主要体现在落实税收法定原则、落实立法授权和强化纳税人权益保护三个方面。同时，还有利于稳定市场

预期、完善增值税抵扣规则、规范税收优惠政策，营造公平、透明、可预期的制度环境。
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标准、简化抵扣程序等，有利于专

业化分工，促进了要素的自由流动，

提升了资源配置的效率，助力推动

统一大市场的建立。

夯实税收基础，发挥增值税主体

税种作用

《增值税法》和《条例》巩固了

增值税的主体税种地位，为收入稳

定性和增长提供制度保障，通过扩

大税基，确保税收来源的广泛性，为

国家财政提供长期稳定的资金支持。

首先，《条例》界定增值税的征

税范围、税率及计税方法等核心要

素，明确价外税性质并要求单独列

明税额，提升税负透明度以减少征

管争议。其次，通过简化汇总申报

审批流程，降低跨区域企业合规成

本。最后，在完善增值税抵扣链条方

面，通过细化销售额的定义，明确其

涵盖货币和非货币形式的经济利益

（如无形资产转让、技术服务等），不

仅提升了税基计算的透明度，也确

保了不同交易模式下税负的公平性，

从而在制度层面构建起更加完整、

高效的增值税抵扣体系。
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