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“四向”发力 推进教育科技人才一体发展“四向”发力 推进教育科技人才一体发展
——山东出台财政支持教育科技人才一体发展的 30 项措施

本刊记者｜李艳芝

为一体推进教育科技人才发

展，山东省财政厅近日出台 30 项财

政支持措施，从资源统筹、需求牵

引、载体支撑、生态赋能四个方向

精准发力，推动构建规划衔接、政

策协同、资源统筹、评价联动的教

育科技人才一体发展格局，成为全

国首个从财政角度强化投入与统筹

力度、助力教育科技人才一体发展

的省份。

以资源统筹为核心，

夯实一体发展硬基础

强化资金协同。深化零基预算

改革，优化完善教育、科技、人才资

金同向分配机制，集中支持一体发

展。2026 年预算中统筹教育科技人

才领域 81% 的经费拨款，重点投向

一体发展的战略性、基础性领域。强

化区域协同。支持高水平建设中日

韩创新合作中心、鲁港科技合作创

新中心、京鲁科技成果转化基地，开

展黄河流域协同科技创新，一体创

建国家区域科技创新中心和济青吸

引集聚人才平台，加快打造区域一

体发展高地。强化财金协同。灵活用

好政府投资基金、贷款贴息、风险补

偿、保费补贴、股权投资等“财政 +”

政策工具，并支持培育耐心资本、长

期资本，争取与国家级基金合作，引

导撬动更多金融和社会资本投向一

体发展的重点领域和关键环节。

以产业需求为导向，

激活一体发展主引擎

支持高校联合企业、科研院所

建设创新创业学院、高等教育共同

体、新工科服务产业发展联盟等，

通过产教融合培养更契合产业发展

需要的人才。实施职业教育专业大

类差异化拨款制度改革，逐步建立

“基本保障 + 发展专项 + 绩效奖励”

将政府战略引领、企业创新与城市

实践相结合，同时重点破解数字鸿

沟、跨境政策协调与数据安全伦理

等挑战。关键举措应当包括 ：发展

多语言技术平台提升包容性 ；打造

吸引国际人才与投资的创新环境 ；

在网络安全、数字贸易规则及数据

跨境流动方面加强区域协调 ；通过

城际合作、联合培养等方式夯实数

字人才基础。

在人力资源培育方面，人力资

本是互联互通的根本支撑，其发展

应超越单纯经济视角，转向促进人

的全面发展。嘉宾讨论认为，面对

区域青年人口丰富但基础技能水平

有待提高、教育与劳动力市场需求

存在脱节的现状，首先要提升从早

期教育到职业培训的系统性教育投

资 ；其次要以市场需求为导向，推

动职业教育与高等教育改革，并通

过提升就业服务体系的数字化水平

促进技能培训与就业市场的匹配 ；

另外还要推进政府、高校、企业及国

际机构的多方协作，通过联合研究、

跨国学位项目与学术交流，培养兼

具专业能力与区域视野的高素质人

才，进而将人力资本转化为深化区

域合作和可持续发展的坚实基础。

天山巍峨，承载着丝绸之路的

千年记忆，也将继续见证守望相助、

共同发展的中国和中亚未来。首届

中亚经济合作天山论坛总结了过去

十年区域合作经验，并围绕互联互

通、投资赋能、绿色发展等议题规

划了未来合作路径。各方期待论坛

推动共识行动化，将地缘潜力转化

为发展动力，助力区域繁荣和全球

可持续发展，共建中国—中亚命运

共同体。天山论坛作为常设性高端

对话平台，将持续为这一历史进程

贡献智慧、注入动力。
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三位一体经费保障模式，推动构建

特色职业教育体系。聚焦全省战略

性新兴产业和未来产业重点领域，

在省级人才工程、博士后创新项目、

柔性引才计划中，通过设立专项、

单列申报名额、增加遴选指标等方

式加大支持，将人才优势转化为产

业发展的核心动能。鼓励高校院所

联合企业开展重大科技成果转化和

产业化攻关项目，省财政给予每个

项目最高 1500 万元经费资助，推进

产学研协同创新。

以企业平台为载体，

构筑一体发展强支撑

强化企业创新主体地位。鼓励

优势企业与高校院所、中小企业组

建创新联合体，共同开展重大关键

技术攻关，综合采取财政科研资助、

股权投资等支持方式，引导社会资

本共同加大投入。企业牵头实施省

重大科技项目比例、依托企业建设

省级以上科技创新平台比例保持

80% 以上。推广“校招共用”、“科技

副职”等人才共享机制，支持企业

成为汇聚资源、转化成果、培育人

才的关键枢纽。发挥平台集聚效能。

鼓励企业、高校院所等共建重大创

新平台，对新升级为国家级创新平

台且国家没有配套资金要求的，省

财政按规定给予 1000 万元一次性奖

补，强化科技突破策源地和人才培

养主阵地作用。支持 30 家左右重大

科技创新平台实施人才效能提升行

动，对人才引领发展成效突出的给

予省级科技项目支持。支持高校院

所和企业布局建设离岸创新创业基

地、协同创新中心、联合实验室等

“人才飞地”，对在当地全职聘用人

才视同全职在鲁工作，在申报省级

人才工程、科技项目和科技奖励等

方面享受同等人才政策。

以良好生态为依托，

优化一体发展软环境

全面推进科技成果转化机制改

革，引导高校院所通过“先使用后

付费”方式，把科技成果许可给企

业使用。完善企业科技成果转化金

融服务，对符合条件的科技成果转

化贷款，省财政按实际支付利息的

40% 给予一次性贴息，最高贴息 50

万元 ；对发生的贷款不良本金损失，

省市财政联合给予最高 90% 的风险

补偿，助力打通成果落地“最后一

公里”，让一体发展的成效真正转化

为支持高质量发展的强动能。支持

开设全学段人工智能通识课程，建

设“人工智能 +”高等教育学科专业

体系，布局建设省重点实验室、技

术创新中心等人工智能科研平台，

以人工智能赋能一体发展。优化科

研经费管理，推进科研仪器开放共

享，加强对一体发展重大政策、项

目和平台的事前绩效评估，建立“先

评估、后投入、有条件、可扣回”支

持机制 ；构建需求导向、创新质量、

贡献实效的绩效评价机制，分类设

置评价周期和方式，强化绩效评价

结果运用，完善包容审慎的监管制

度，为一体化发展提供持续滋养和

制度保障。
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