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“十四五”期间，财政关税工作坚决贯彻党中央、

国务院决策部署，充分发挥关税职能作用，统筹关

税领域合作与斗争，有力支持了高质量发展和高水

平开放。我国关税总水平从 2021 年 1 月 1 日的 7.5%

降至目前的 7.3%，处于全球较低水平，带动货物贸

易从 2021 年的 387392 亿元增至 2024 年的 438234 亿

元，关税和进口环节税收入从 2021 年的 20122 亿元

增至 2024 年的 21620 亿元。

加强关税法治建设，推动关税法出台实施

一是做好关税法立法审议相关工作。落实税收

法定原则，配合做好关税法立法审查、审议相关解

释说明工作。十四届全国人大常委会第九次会议于

2024 年 4 月 26 日审议通过关税法，当日，国务院关

税税则委员会公告关税法所附税则。

二是适时出台关税法相关配套文件。按照规范

税制、注重效率、平稳过渡原则，制定《进境物品关

税、增值税、消费税征收办法》，构建规范统一、便

于理解执行的进境物品征税制度 ；发布一票货物免

征关税额度的公告，明确继续对关税税额在 50 元以

内的一票货物免征关税 ；发布公告明确关税法施行

后继续执行现行有效的关税专项优惠政策及相关配

套文件，协助国务院向全国人大常委会履行关税专

项优惠政策备案程序。

关税法自 2024 年 12 月 1 日起平稳顺利施行。关

税法的出台，是我国关税法制建设史上的里程碑，

对发展对外贸易、扩大制度开放、推动高质量发展

具有重要意义。

发挥关税调控作用，推动经济高质量发展

一是实施年度暂定税率调整。围绕国内发展需

要，通过暂定税率实施关税调控，每年对约 1000 项

商品实施较低的进口暂定税率，鼓励进口能源资源、

关键零部件、先进技术设备、农业生产资料、医疗用

品以及优质消费品等，提升国内市场保障能力，支

持加快发展新质生产力 ；对国内生产已基本满足需

要的原材料、工业品等，适时提高或取消进口暂定

税率，增强国内大循环内生动力和可靠性。在入世

承诺范围内，提高钢铁、铝合金等资源产品出口关

税，促进相关行业转型升级。

二是开展关税动态调控。紧密跟踪大宗农产

品、能源资源等产品供求态势，及时研究调整关税

税率，保障国内市场供应和价格稳定。例如，在非洲

猪瘟疫情导致国内生猪产能大幅下降、猪肉价格快
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速上行的情况下，自 2021 年 1 月至 12 月对冻猪肉实

施 8% 的进口暂定税率 ；在国内生猪产能和猪肉价

格恢复正常后，恢复实施 12% 的最惠国税率。又如，

在国内煤价大幅上涨、煤炭供给不足的背景下，自

2022 年 5 月至 2023 年 12 月，对煤炭实施零进口暂定

税率 ；在国内煤炭市场供需总体稳定后，恢复实施

3%—6% 的最惠国税率。

三是优化税则税目体系。根据世界海关组织

2022 年版《商品名称及编码协调制度》，对我国税则

进行了转版。聚焦先进制造、基础材料、特色优势农

产品等领域，新增纯电动乘用车、乙烷、白茶等本国

子目，税则税目数由 2021 年的 8580 个增至 2025 年

的 8960 个。

优化进口税收政策体系，推动经济社会健康发展

一是推动科技创新和保障能源安全。落实创新

驱动发展战略，出台支持科技创新、集成电路产业

等进口税收政策，鼓励进口先进技术设备、关键零

部件等商品。出台能源资源勘探开发利用进口税收

政策，做好天然气进口环节增值税先征后返政策执

行工作，提高能源资源安全保障能力。

二是支持扩消费稳外贸。持续健全免税商品零

售业务政策体系，完善口岸进境、出境和市内免税

店政策，并根据政策规定，结合出入境旅客流量等

情况，积极研究增设免税店，支持大力提振消费。优

化跨境电商零售进口商品清单，出台并延续实施跨

境电商出口退运商品税收政策，推动外贸新业态加

快发展。出台并延续执行广交会、服贸会等进口展

品税收政策，稳定参展企业预期，更好发挥展会平

台支持开放作用。

三是促进社会事业发展。出台国家综合性消

防救援队伍进口税收政策，提高消防救援队伍装

备建设水平。优化国有公益性收藏单位进口藏品

免税政策，进一步扩大政策覆盖面，增加优质文

化供给。对国际赛事组委会指定的比赛用消耗品

免征进口税收，支持冬奥会等重要国际赛事成功

举办。

创新区域财税政策，着力落实国家重大战略举措

一是支持海南探索建设中国特色自由贸易港。

为支持海南自由贸易港建设，出台原辅料、自用生

产设备、交通工具及游艇“零关税”等多项税收政策，

并不断扩大商品范围，加大压力测试力度。优化完

善海南离岛旅客免税购物政策，提高旅客购物便利

度和舒适度。出台海南自由贸易港全岛封关货物税

收政策，基本构建起自由贸易港“零关税”制度体系，

为封关运作提供制度保障。

二是落实国家区域发展重大战略。围绕党中

央赋予的新任务、新使命，出台横琴粤澳深度合作

区货物、物品有关税收政策，提高自香港、澳门进

境居民旅客携带行李物品免税额度，推进粤港澳

大湾区建设。调整边民互市贸易进出口商品不予

免税清单，支持边境贸易发展。加快综合保税区整

合优化和转型升级，推动海关特殊监管区域高质

量发展。

三是推动自由贸易试验区建设向纵深发展。围

绕各自由贸易试验区发展定位，有针对性地制订关

税等财税政策，参与制订自由贸易试验区总体方案。

对接国际高标准经贸规则，允许在广东、天津等 5 个

自由贸易试验区及海南自由贸易港试点暂时入境货

物担保后暂不缴税等政策，在海南自由贸易港、上

海自贸试验区试点暂时进境货物修理免税政策。及

时总结创新经验，将暂时入境货物担保后暂不缴税

等措施在全部自由贸易试验区范围内推广，推进高

水平制度型开放。

深化国际经贸合作，积极参与全球经济治理

一是扩大最不发达国家零关税产品范围。我

国自 2002 年开始给予最不发达国家部分产品零关

税待遇，并逐步扩大零关税产品范围和适用国家范

围。为落实习近平总书记重要指示精神，自 2024 年

12 月 1 日起，给予与我国建交的 43 个最不发达国家

100% 税目产品零关税待遇。我国成为实施这一举措

的首个发展中大国和世界主要经济体，进一步促进
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我国与最不发达国家的经贸合作。

二是扩大高标准自由贸易区网络。积极参与自

由贸易协定关税减让谈判，推动我国与尼加拉瓜、

厄瓜多尔、塞尔维亚等贸易伙伴签署并实施自由贸

易协定。积极推进通过商签共同发展经济伙伴关系

协定，落实对非洲建交国实施 100% 税目产品零关

税举措，促进全球南方团结合作应对国际不确定

性。持续开展中国—瑞士自贸协定升级谈判以及与

海合会、洪都拉斯、萨尔瓦多等自贸协定谈判。截至

2025 年 11 月，根据 24 项已签署的自由贸易协定和

优惠贸易安排，对 34 个贸易伙伴实施关税减让，在

扩大对外贸易、促进国内产业发展、提升产业链供

应链稳定性等方面发挥了有力的支持作用。

三是积极参与多边贸易规则博弈。做好世界贸

易组织改革与财政议题相关的工作，务实推进电子

商务、渔业补贴等议题谈判，深入研究产业补贴等

重点问题，主动提出中方建议案文，建设性引导谈

判进程，推动世界贸易组织部长级会议达成重要成

果，实质性结束世贸组织电子商务协定谈判，为维

护多边贸易体制作出了积极贡献。

妥善应对经贸摩擦，坚决捍卫国家安全利益

一是坚决、策略做好对美关税斗争工作。2025

年以来，针对美国以芬太尼、“对等关税”等为由对

我国输美商品加征关税，陆续实施 5 次对美关税反

制措施，坚定捍卫国家利益，得到了国内各界的广

泛支持，也赢得了国际社会的尊重赞誉。落实中美

经贸会谈共识，在美宣布调整对华“对等关税”、芬

太尼关税等措施后，同步调整对美“对等关税”反制

关税、芬太尼关税反制关税等措施，推动实现关税

暂停安排不断展期和关税大幅降低，有力提振两国

和全球市场信心。

二是依法开展贸易救济征税工作。认真研究公

共利益问题，依法作出反倾销税、反补贴税征税决

定。2021 年以来，依法作出 80 余项贸易救济征税决

定，有力维护了公平贸易环境。

责任编辑  廖朝明

五个“新的认识和体会”

必须充分挖掘经济潜能

必须坚持政策支持和改革创新并举

必须做到既“放得活”又“管得好”

必须坚持投资于物和投资于人紧密结合

必须以苦练内功来应对外部挑战

两个“更好统筹”

更好统筹国内经济工作和国际经贸斗争

更好统筹发展和安全

四个“政策取向”

要坚持稳中求进、提质增效，发挥存量政策

和增量政策集成效应，加大逆周期和跨周期

调节力度，提升宏观经济治理效能

要继续实施更加积极的财政政策

要继续实施适度宽松的货币政策

要增强宏观政策取向一致性和有效性

八项“重点任务”

坚持内需主导，建设强大国内市场

坚持创新驱动，加紧培育壮大新动能

坚持改革攻坚，增强高质量发展动力活力

坚持对外开放，推动多领域合作共赢

坚持协调发展，促进城乡融合和区域联动

坚持“双碳”引领，推动全面绿色转型

坚持民生为大，努力为人民群众多办实事

坚持守牢底线，积极稳妥化解重点领域风险

应知应会

“数”读中央经济工作会议“数”读中央经济工作会议
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