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“十四五”是我国锚定第二个百年奋斗目标踔厉

奋发的五年，也是财会监督体系机制从“框架构建”

向“效能彰显”跨越的五年。“十四五”期间，财政部

坚决贯彻落实党中央、国务院重大决策部署，持续

加大财会监督力度，严肃查处财经领域违法违规行

为，进一步夯实财经纪律的刚性约束，为经济社会

高质量发展提供了有力保障。

坚持顶层设计，擘画新时期财会监督发展蓝图

一纸蓝图，千钧重任。“十四五”期间，以“顶层

设计”破题，以“制度构建”立基。2023 年 2 月，中办、

国办印发《关于进一步加强财会监督工作的意见》

（以下简称《意见》），为当前和今后一个时期进一步

加强财会监督工作、严肃财经纪律提供了根本遵循

和制度保障。

近年来，财政部将贯彻落实《意见》作为财会监

督工作主线，持续推动财会监督体系机制建设。一

是推动健全党内法规。开展“将财经纪律纳入党内

法规”课题研究，加强沟通协调，推动将财经纪律纳

入《中国共产党纪律处分条例》；推动将财会监督有

关内容纳入《中国共产党巡视工作条例》、《中央巡

视工作规划（2023—2027 年）》、《党政机关厉行节约

反对浪费条例》。二是完善贯通协调机制。加强财会

监督与纪检监察监督、巡视巡察监督贯通协调，财

政部被纳入全国干部监督联席会议机制成员单位，

进一步强化监督合力。2021 年以来，向中央纪委国

家监委、中央巡视办、中央组织部移送或抄报财会

监督检查发现的各类问题线索 1300 余条、典型案例

130 多个。持续加强与人大监督、审计监督等其他各

类监督贯通协调。三是推动构建财会监督工作新格

局。基本构建起财政部门主责监督、有关部门依责

监督、各单位内部监督、相关中介机构执业监督、行

业协会自律监督的“五元一体”财会监督体系，持续

健全完善各类监督主体横向协同、中央与地方纵向

联动、财会监督与其他各类监督贯通协调的“纵横

贯通”工作机制。

坚持利剑高悬，部署开展财会监督专项行动

“十四五”期间，财政部始终把推动党中央、国

务院重大决策部署贯彻落实作为财会监督工作的首

要任务，2023—2025 年，连续三年开展财会监督专

项行动，严肃查处有令不行、有禁不止等违法违规

行为，切实严肃财经纪律，规范财经秩序。一是抓好

财经领域重大案件查处。严肃查处了 20 余个财经领

域重大案件，问责 500 余人。二是开展严肃财经纪律

专项整治。在中央和地方两个层面组织开展，三年共

选取 10 个中央部门、11 个重点领域开展财经纪律重

点问题监督检查。三是强化会计评估领域专项监督。

2023—2024 年，共组织对 4600 多家会计师事务所、

1400 多家资产评估机构开展执业质量检查。组织监

管局延伸检查 200 余家企业的会计信息质量。共对

441 家会计师事务所、1126 名注册会计师，107 家资

产评估机构、191 名资产评估师作出行政处罚。持续

加大注册会计师行业常态化治理和代理记账行业专

坚守财经纪律底线 筑牢财会监督防线
财政部监督评价局

摘  要：“十四五”期间，财政部持续加大财会监督力度，严肃查处财经领域违法违规行为，进一步夯

实财经纪律的刚性约束，为经济社会高质量发展提供了有力保障。
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项整治。四是加强预算执行常态化监督。不断完善

预警规则，线上监控与线下核查相结合，推动构建中

央部门、转移支付资金预算执行全覆盖监督体系。

坚持铁腕肃纪，筑牢财税监督立体防线

“十四五”期间，财政部聚焦重点领域，以“零

容忍”态度整治乱象，以钉钉子精神破解难题，不断

强化财税监督。一是聚焦重大专项问题，组织开展

检查核查。聚焦财税法规和政策执行情况，组织开

展了多个重大专项检查核查工作，督促问题整改，

强化追责问责，切实严肃财经纪律。二是紧盯地方

政府债务，持续抓好监督问责。严肃查处新增地方

政府隐性债务和化债不实等行为，2017 年以来，共

印发 121 批问责建议函，推动问责 300 余家责任单

位、1900 余名责任人。2022 年以来，公开曝光 6 批

44起地方政府隐性债务问责典型案例，充分发挥“问

责一个、警醒一片、促进一方”的警示震慑作用。三

是保障政策落实落地，强化惠民惠农财政补贴资金

“一卡通”管理。深入贯彻落实《关于进一步加强惠

民惠农财政补贴资金“一卡通”管理的指导意见》，

坚决查处民生领域侵害群众利益问题。

坚持强化震慑，严打会计评估领域违法违规行为

“十四五”期间，财政部以铁腕手段重拳打击会

计评估领域违法违规行为，筑牢市场经济秩序“防

火墙”。一是发挥震慑效应，查处会计评估领域大

案要案。2023 年，对德勤会计师事务所和华融资产

管理公司依法作出行政处罚。2024 年，组织对普华

永道会计师事务所恒大地产审计项目开展专项检

查，依法作出严厉行政处罚。二是提升监管质效，

加大行政处理处罚力度。2023 年、2024 年分别下达

80 项、183 项行政处罚决定，2024 年较 2023 年增长

129%，处罚数量再创历史新高。2024 年，首次对境

外会计师事务所作出暂停提供入境执业便利的公

告。三是严守安全底线，推动跨境会计审计监管合

作。积极加强与美国、俄罗斯等境外会计审计监管

机构的交流合作，推动建立跨境监管合作机制，严

厉打击跨境财务造假，规范财务审计秩序。

坚持提质增效，切实发挥绩效评价作用

“十四五”期间，财政部认真履行牵头预算绩效

评价工作职责，推进预算绩效评价提质增效，不断

提高财政资金使用效益。一是压实绩效主体责任，

巩固绩效自评全覆盖成效。推动实现对中央部门本

级项目和设置了绩效目标的中央对地方转移支付项

目绩效自评“全覆盖”，扎实开展绩效自评抽查复核，

将复核情况应用到有关考核评估工作中。二是强化

评价质量控制，做实财政重点绩效评价。紧扣中央

重大战略部署，聚焦重点领域，每年组织对覆盖面

广、社会关注度高、资金规模较大的政策和项目常

态化开展财政重点绩效评价。三是突出绩效刚性约

束，强化绩效评价结果应用。持续推动将绩效评价

结果与预算安排、改进管理和完善政策科学挂钩，

建立健全绩效评价发现问题整改闭环管理机制。

坚持强基铸魂，夯实财会监督发展基础

“十四五”期间，财政部既注重“当下治”，更考

虑“长久立”，通过持续深化财会监督法治、人才队

伍及信息化建设工作，为财会监督长远发展注入源

源不断的动力。一是制度先行，法治建设取得阶段

性成果。加快推进会计法、注册会计师法、资产评估

法、财政违法行为处罚处分条例等相关法律法规修

订完善工作，压实各方法律责任，提高违法违规成

本，不断提升财会监督权威性。二是人才为本，队伍

建设实现突破性进展。建立财政部财会监督人才库，

选拔首次入库人员 300 名，并对入库人员开展集中

培训。持续抓好财政部财会监督检查人才素质提升

工程，组织开展多次集训，先后有 400 余人次素质

提升工程学员参加各类重大任务。三是数智赋能，

信息化建设迈出坚实步伐。坚持“整体谋划，分块实

施，急用先行，久久为功”原则，上线运行会计评估

监督检查综合平台，依托预算管理一体化系统，推

进财税监督、绩效评价、内控管理等模块建设。
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