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“十四五”以来，国际财金合作工作始终坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深刻

践行习近平经济思想、习近平外交思想，在财政部

党组坚强领导下，紧紧围绕以中国式现代化全面推

进强国建设、民族复兴的中心任务，在系统推进我

国与多双边开发机构全方位合作中践行全球发展倡

议、全球治理倡议，推动构建人类命运共同体 ；用

好多双边机构资源服务国内高质量发展和高水平对

外开放，推动建设更高水平开放型经济新体制，为

推进中国式现代化提供有力支撑。

深刻认识国际形势深刻复杂变化，

国际财金合作工作交出亮眼“成绩单”

“十四五”时期，世界百年变局加速演进，大国

博弈竞争加剧，地缘政治日趋紧张，疫情冲击、关税

壁垒等多重风险交织叠加，经济全球化遭遇逆流，

单边主义、保护主义、霸权主义对世界和平与发展

构成威胁。特别是个别国家以“去风险化”为名、行

“脱钩断链”之实，内顾倾向加剧，在国际组织以“退

群断供”相威胁，严重冲击国际发展合作环境，削弱

现行国际治理体系效能，使我国参与国际多边合作、

融入全球经济治理体系的外部环境发生了深刻复杂

变化。

在此背景下，财政部科学判断“十四五”时期

国际形势，深刻认识错综复杂国际环境带来的新矛

盾新挑战，牢牢把握我国发展的重要战略机遇期，

准确识变、科学应变、主动求变，在危机中育新机，

于变局中开新局，在复杂严峻的国际环境逆流中迎

难而上，国际财金合作工作交出高质量的亮眼答

卷——“十四五”以来，推动亚洲基础设施投资银行

（以下简称亚投行）、新开发银行（以下简称新开行）

等新机构实现跨越式发展，与世界银行（以下简称

世行）、亚洲开发银行（以下简称亚行）、国际农发基

金（以下简称农发基金）等传统多边机构的合作稳

步提升，推动成立上海合作组织开发银行取得实质

性进展，利用国际金融组织资源服务国内改革发展

向质量更高、结构更优、机制更健全的目标迈进，进

一步深度融入全球治理体系的进程更有底气、更有

准确把握“十四五”国际形势变化 
奋力书写国际财金合作事业新篇章
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摘  要：“十四五”时期，财政部在国际财金合作领域采取了一系列举措，取得了显著成效，包括通过

多边开发机构平台扩大“朋友圈”、推动全球经济治理完善应对债务气候等全球性挑战、支持亚投行和新开

行等新机构发展凝聚全球南方力量、以高水平对外开放赋能国内高质量发展并推动人民币国际化等，展现了

中国坚定参与多边合作、维护发展中国家利益、贡献中国智慧的大国担当。
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信心、更有动力。

用好多边开发机构平台，

积极运筹稳定扩大“朋友圈”

（一）配合大国外交，维护多边伙伴关系。邀请

相关国际机构负责人、高级管理层、董事会成员等

出席纪念中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜

利 80 周年大会、上海合作组织天津峰会、“一带一

路”国际合作高峰论坛相关活动、中国发展高层论

坛、总理与主要国际经济组织负责人对话会等重要

外事活动，为中方与主要国际经济组织加强政策沟

通、交流全球经济治理体系改革等重大议题发挥积

极作用。财政部领导多次出席亚投行、新开行、世

行、亚行、农发基金等多边开发机构会议，会见相

关机构负责人，就机构发展战略问题提出中方方案，

展现中国坚定参与多边合作、支持国际发展事业的

积极姿态。

（二）服务周边外交，支持高质量共建“一带一

路”。践行“共商共建共享”的全球治理观，支持多

边开发融资合作中心（以下简称多边中心）有效运

作。“十四五”期间，推动多边中心向印尼、柬埔寨、

老挝、埃及等国基础设施项目提供赠款，支持包括

“一带一路”倡议在内的全球高质量基础设施互联互

通。发挥地区大国的引领作用，大力推动大湄公河

次区域经济合作机制、中亚区域经济合作机制等多

边开发机构区域合作机制加强与全球发展倡议、“一

带一路”倡议衔接，促进区域一体化与可持续发展。

推动亚投行打造互联互通领域业务优势，提升项目

规模。推动中亚区域经济合作学院稳步改革发展，

完善机构治理，打造旗舰知识产品，为中亚区域经

济合作提供更有力的智力支持。

（三）运筹多边与双边，构建广泛国际统一战

线。深入研究中美博弈新形势及其溢出效应对多边

开发银行运营及我国参与机构治理的影响，提前做

好分析研判，在多边平台通过平等对话构建广泛的

国际统一战线，妥善解决分歧，扩大合作基本面，增

进合作共识，减少战略误判。针对不同利益诉求分

类施策，最大限度寻求共识，推动相关机构更好履

行使命宗旨，为巩固全球经济增长势头，促进全球

共同发展作出新的更大贡献。针对不合理的要求，

敢于斗争、善于斗争，在坚守多边规则的前提下，坚

定维护我国和广大发展中国家利益和发展权益，用

行动体现大国担当，成为国际秩序的重要参与者、

维护者、贡献者。

推动完善全球经济治理，

应对全球挑战展示“巧实力”

（一）参与机构治理，积极引导世行、亚行、农

发基金改革。积极参与世行 2025 年股权审议，呼吁

增加发展中国家话语权和代表性，切实解决部分成

员国股权长期严重低估问题。支持世行顺应时代需

求，全面有效实施改革路线图，成功推动国际开发

协会政策框架与全球发展倡议等中方重大国际倡议

和战略对接。推动亚行实施机构改革，完善资本充

足框架，提升服务发展中成员的能力，积极引导和

参与亚行重要政策修订，有力维护我国政策权益。

鼓励农发基金发挥自身优势，深化与发展中国家贷

赠款和创新合作，提升资金动员能力。

（二）参与发展援助事业，改善全球发展融资环

境。蓝佛安部长作为习近平主席特使出席第四次发

展筹资国际会议，阐述中方所作贡献，呼吁拓宽协

同有序的发展筹资渠道、完善高效稳健的发展筹资

体系、营造开放稳定的发展筹资环境，释放出中方

践行多边主义、支持国际发展合作的积极信号。在

力所能及范围内向有关国际金融组织提供资金支

持，利用中方捐资设立的中国—世行伙伴关系基金、

亚行中国减贫与区域合作基金、中国—农发基金南

南及三方合作基金、亚投行贴息基金等资金机制，

支持发展中国家减贫与发展，有效改善全球发展融

资环境。

（三）参与重点领域治理，共同应对债务、气候

等全球性挑战。以积极姿态参与全球主权债务圆桌

会，全面阐述中方在债务重组、流动性、透明度等问

题上的立场主张，维护我国国家利益。完成损失和
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损害应对基金及气候变化巴库大会重大谈判任务，

推动形成气候资金新的集体量化目标。加强对绿色

气候基金、全球环境基金战略和政策引领，参与疫

情大流行基金内部机制建设和运营治理。积极履行

国际责任，着眼全球性难题，向世界贡献了中国智

慧、提供了中国方案。

支持新机构运营发展，

凝聚全球南方彰显“大国范”

（一）高层引领，明确新机构战略方向。习近平

主席多次会见新开行行长罗塞芙，并向其颁授“友

谊勋章”；在上海访问新开行时，充分肯定了该银行

在过去十年中所取得的成就，并期待新开行开启高

质量发展的第二个“金色十年”。在北京成功举办亚

投行发展历史上规模最大、级别最高的第十届理事

会年会，李强总理出席年会开幕式并为亚投行指明

发展方向，中方候选人邹加怡当选为亚投行下任行

长，成功开启亚投行承上启下发展新篇章。

（二）顺势而为，支持新机构做大做强。积极推

动亚投行、新开行实现跨越式发展。推动亚投行坚

持国际性、规范性、高标准运营，成员达到 111 个，

累计批准贷款总额从 221 亿美元增长至超 680 亿美

元。支持新开行稳步推进扩员工作，提升资金动员

能力，扩大本币投融资业务规模。

（三）着眼发展，打造全球南方合作金字招牌。

经过十年运营发展，新机构作为传统多边和区域金

融体系的有益补充，有力支持了广大发展中国家减

贫和可持续发展，为共同应对全球性挑战、促进成员

经济转型作出了积极贡献。“十四五”期间，亚投行

持续支持全球基础设施建设和经济可持续发展。自

2016 年成立以来，亚投行共支持 2.66 万兆瓦新增电

力供应，减少 2850 万吨二氧化碳排放；新建改建 5.12

万千米的公路和铁路，4.1 亿人出行方式变得更加便

利 ；每 1 美元投资还带动了 40 美分的私营部门和其

他合作伙伴的投资。“十四五”期间，新开行累计批

准 64 个贷款项目，金额从 254.02 亿美元增长至 426.4

亿美元，项目领域涵盖道路交通、新能源、数字基础

设施等。新机构的国际影响力、感召力、塑造力进一

步提高，凝聚起推动治理变革的全球南方力量。

扩大高水平对外开放，

实现高质量发展“加速度”

（一）持续提升资金合作效能，赋能国内经济高

质量发展。2021—2025 年 9 月底，多双边贷赠款项

目签约额约 196 亿美元，支持项目 120 个，覆盖领域

包括流域治理、乡村振兴、绿色低碳转型、生物多样

性保护、农业开发、职业教育，有力支持了碳达峰碳

中和、生态保护、乡村振兴等国家重大发展战略。深

入践行“两山”理念，持续利用国际资源及先进理念

支持国内流域治理、绿色转型发展、能源转型和大

气污染防治等领域。研究提出改进主权外贷项目管

理措施，做好外贷债务风险分类防控管理，提高了

贷款项目事前、事中、事后全链条全环节管理的规

范化、信息化程度。

（二）积极参与世行营商环境评估，建设市场

化、法治化、国际化一流营商环境。以参与世行营

商环境评估为契机，持续对标国际高标准经贸规

则，积极引入国际一流标准和先进经验，聚焦经营

主体关切并结合我国实际，推动出台了一系列有针

对性的改革举措，建设市场化、法治化、国际化一

流营商环境，不断提升企业获得感。积极引入国际

先进经验，与世行、经济合作与发展组织等举办对

标国际一流标准优化营商环境经验分享会，邀请有

关国际组织和先进经济体分享促进市场竞争、获取

金融服务等领域国际先进经验和典型案例，支持有

关部门和各省区市加强能力建设 ；支持世行在华开

展优化营商环境免费技术援助试点项目，为我国深

化营商环境相关领域改革提供支持。积极宣介我国

营商环境改革案例，与世行联合举办发展中国家对

标国际一流标准优化营商环境改革经验交流会，积

极分享我国在商事制度改革、数字化营商环境等领

域改革典型案例，为有关发展中国家优化营商环境

提供参考借鉴。

（三）推动知识与非主权合作，促进知识分享及
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私营部门发展。推动中国—世行集团全球生态系统

与转型中心落地，支持世行与国务院发展研究中心

开展“绿色中国”、减贫经验等联合研究，支持亚行

与国务院发展研究中心以高质量发展为主题开展联

合旗舰研究，利用亚行知识技术援助合作赠款 2163

万美元实施 72 个项目。成功推动世行下属国际金融

公司、亚行、亚投行、新开行批准在华开展非主权项

目 60 个，金额约 66.4 亿美元，有效支持了国内私营

部门发展。

（四）利用国际金融组织平台扩大人民币使用

范围，助力推动人民币国际化。积极使用人民币对

国际金融组织出资，以人民币缴纳世行下属国际复

兴开发银行、亚行股本金，使用人民币向国际开发

协会、亚洲发展基金、农发基金捐资。推动亚行、亚

投行、新开行发行人民币债券，积极就世行来华发

行熊猫债开展工作。截至目前，新开行已累计在华

发行熊猫债 755 亿元，是中国银行间市场最大多边

开发机构发行人 ；亚行累计发行在岸人民币债 133

亿元，累计发行离岸人民币债 278.91 亿元 ；亚投行

累计发行在岸人民币债 165 亿元。此外，推动亚投行

创新融资工具，为埃及、巴基斯坦等成员国进入熊

猫债市场融资提供支持。

下一步，财政部将始终坚持以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，落实好党中央决策部

署和部党组工作要求，保持昂扬的斗志，踔厉奋发、

笃行不怠，坚决打好“十四五”收官战，奋力书写国

际财金合作新篇章。

责任编辑  刘蒲宇

应知应会

党的二十届四中全会名词释义党的二十届四中全会名词释义

城市群、都市圈

释义：

城市群是城市发展到成熟阶段的高级空间组织形式，是人口大国城镇化的主要空间载体，也是我

国新型城镇化的主体形态。

都市圈是城市群内部以超大特大城市或辐射带动功能强的大城市为中心、以 1 小时通勤圈为基本

范围的城镇化空间形态。

就业友好型发展方式

释义：

就业友好型发展方式，是指能够产生积极的就业带动力，有利于提升就业质量和扩大就业容量的

发展方式。

就业友好型发展方式注重高质量发展和高质量充分就业的有机统一。一方面，始终把就业放在发

展的优先位置，反对“无就业的增长”，即只顾经济增长却忽视就业甚至排斥就业的做法；另一方面，

把高质量发展作为高质量充分就业的基础，反对打着所谓创造就业岗位的旗号保护过剩产能或上马破

坏生态环境的产业。
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