
封面故事

青山绿水、碧海蓝天是海南最强优势和最大本

钱。在加快建设具有世界影响力的中国特色自由贸

易港征程中，海南省财政厅始终牢记习近平总书记

的殷切嘱托，坚持生态立省不动摇，围绕实现生态

环境质量和生态环保工作“两个全国一流”目标，将

支持国家生态文明试验区建设作为财政服务自贸港

大局的重要着力点，持续加大投入、创新保障机制、

优化政策体系，为筑牢自贸港生态安全屏障、谱写

美丽中国海南新篇章提供了坚实的财力保障和制度

支撑。

坚持政治引领，构建稳定增长的生态投入保障机制

《海南自由贸易港建设总体方案》（以下简称

《总体方案》）明确提出“坚持生态优先、绿色发展，
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摘  要：海南省财政厅深刻领悟习近平生态文明思想核心要义，牢记生态环境保护这个“国之大者”，

紧盯生态文明建设这个“重中之重”，聚焦关键领域和重点任务，加强财力保障和政策支撑，高质量建设国家

生态文明试验区，奋力谱写美丽中国建设的海南新篇章。
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严守生态保护红线，构建生态文明体系”，为海南自

贸港生态建设划定了清晰路径。海南财政立足国家

生态文明试验区建设使命，始终将生态文明建设摆

在重要位置优先保障，构建起与自贸港封关定位相

匹配、与生态保护需求相契合的财政投入机制，确

保生态保护与开放发展同频共振、相互促进。

（一）持续加大财政投入力度。2021—2025 年，

海南财政累计安排资金 622 亿元用于生态环境保护

和生态文明建设。保障了海南生态文明试验区建设

六大标志性工程（热带雨林国家公园建设、清洁能

源岛和清洁能源汽车推广、“禁塑”、装配式建筑推

广应用、“六水共治”攻坚战以及博鳌零碳示范区建

设）的系统推进，有力支撑了海洋生态保护修复、农

村环境整治等若干重点领域。财政资金的精准聚焦
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和持续投入，为打造生态环境质量世界一流的自由

贸易港奠定了坚实基础。

（二）创新拓展绿色投融资渠道。依托自贸港对

外开放政策优势，海南财政积极探索绿色金融创新，

着力构建生态建设的“内外双循环”融资格局。2022

年，海南省在香港成功发行我国内地首单蓝色债

券，开创了利用国际金融市场支持海洋生态保护的

先河。截至 2025 年，累计在香港发行绿色债券 57 亿

元，其中包括蓝色债券 47 亿元和生物多样性主题绿

色债券 10 亿元。募集资金投向热带雨林国家公园、

海洋生态保护、环境监测修复及物种资源保护等重

点领域。这一创新不仅拓宽了资金渠道，更向世界

展示了海南自贸港对外开放与绿色低碳发展相融合

的崭新形象，为封关运作后对接国际高标准环保规

则积累了经验。

深化制度创新，健全服务封关发展的财政政策支持

体系

海南财政坚持系统观念，以政策创新为突破口，

构建起覆盖生态补偿、权责划分、资金分配、低碳发

展的全链条财政支持体系，为封关后生态治理体系

现代化提供制度保障，推动《总体方案》生态部署落

地见效。

（一）完善生态补偿机制，激发市县保护内生动

力。2021—2025 年，海南省财政累计安排重点生态

功能区转移支付 244.37 亿元，为生态重点市县提供

稳定财力支持。2023 年调整重点生态功能区转移支

付资金管理办法，将水、土壤、大气、森林、湿地、

近海、耕地等生态保护补偿因素权重提高至 50%，

使资金分配与市县生态贡献直接挂钩，充分体现“谁

保护、谁受益”的差异化补偿原则。同时，自 2020 年

底牵头建立跨市县流域生态保护补偿机制以来，形

成“资源共享、成本共担、联防共治、互利共赢”的

上下游市县流域生态保护和治理格局，为封关后跨

区域、跨境生态治理协作提供了成熟范本。

（二）厘清财政事权，夯实分级治理制度基础。

结合海南“省直管市县”体制特点，严格落实《总体

方案》“完善生态环境治理体系”要求，出台海南省

自然资源和生态环境领域省与市县财政事权和支出

责任划分改革方案，适当强化省级在跨区域生态环

境领域事权和支出责任。 

（三）创新资金分配方式，发挥示范引领效应。

打破传统“平均分配、撒胡椒面”模式，2022 年首次

采用竞争性答辩评审方式分配国家生态文明试验区

资金，遴选了博鳌零碳示范区建设等一批具有创新

性、可复制性的先行先试项目。通过以奖代补、竞争

立项的方式，引导市县聚焦生态保护与绿色发展重

点领域大胆探索，形成了一批可推广的经验做法。

为封关后引入国际先进生态治理经验、开展生态领

域国际合作搭建了平台，推动海南生态治理水平向

国际一流标准看齐，为优化财政资源配置、提升资

金使用效益提供了“海南方案”。
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（四）构建绿色财税体系，助力“双碳”目标实

现。研究出台财政支持做好碳达峰碳中和工作的实

施意见，积极构建具有海南特色的绿色财税政策体

系。通过税收优惠、财政补贴、政府购买服务等方

式，支持新能源产业发展、传统产业绿色转型、节能

减碳技术研发应用。针对自贸港产业布局特点，重

点支持跨境绿色贸易、低碳园区建设、新能源交通

工具推广等领域，推动形成绿色低碳的产业体系和

消费模式。同时，支持海南国际蓝碳研究中心建设，

完善蓝碳标准体系和交易机制，探索蓝碳价值实现

路径，助力自贸港打造全球蓝碳合作核心区 ；持续

推进“禁塑”、装配式建筑等标志性工程，推动生物

降解制品产业、新型建筑产业发展，使自贸港不仅

成为对外开放的高地，更成为绿色发展的标杆。

聚焦标志工程，打造生态文明试验的海南样板

海南以争当美丽中国示范样板为目标，制定了

专项实施方案，明确了新时期生态文明建设的总体

要求和重点任务。海南财政聚焦重点、集中发力，以

标志性生态工程建设为牵引，通过以点带面、系统

推进，持续提升生态环境质量，推动国家生态文明

试验区建设不断提质升级，奋力书写人与自然和谐

共生的自贸港建设新篇章。

（一）全力支持海南热带雨林国家公园建设。海

南省委省政府深入贯彻落实习近平总书记关于“海

南以生态立省，海南热带雨林国家公园建设是重中

之重”的重要指示精神，将热带雨林国家公园建设

作为“国之大者”和国家生态文明试验区标志性工

程高位推动。自国家公园设立以来，省财政累计投

入资金 39.33 亿元，系统支持核心区生态搬迁、勘界

立标、森林资源监测、生态廊道建设、野生动物栖息

地保护、国家公园生态系统生产总值（GEP）核算等

关键工作，推动实现生态保护、民生改善与文化传

承的有机统一。其中，省财政安排专项资金 2 亿元引

导设立海南热带雨林保护研究基金，重点支持热带

雨林、海南长臂猿、生物多样性保护等重大课题研

究，为筑牢海南生态安全屏障提供持续支撑。

（二）深入实施海洋生态保护修复。立足“海洋

大省”优势，近年来，海南坚持陆海统筹、区域联动，

稳步推进海洋生态保护修复，支持打好海洋污染综

合治理攻坚战，实施海岸带保护修复工程，不断提

升海洋防灾减灾能力。2021—2025 年，成功争取将

万宁、儋州、东方、琼海、三亚、乐东、陵水、临高等

8 个市县 9 个海洋生态保护修复项目纳入中央财政

支持范围，重点开展红树林保护修复、海岸带整治、

入海污染物治理等工作。通过项目实施，累计新增

修复珊瑚礁 27.8 公顷，修复海岸带 3.6 公里，新增红

树林近 3 万亩，有效提升了海洋生态环境质量和防

灾减灾能力，为封关后发展海洋旅游、海洋经济，跨

境海洋生态合作筑牢了基础。

（三）高标准建设大三亚区域“山水工程”。2023

年，海南财政牵头组织大三亚区域五市县，成功申

报“海南南部典型热带区域山水林田湖草沙一体化

保护和修复工程”项目，获得中央财政 20 亿元支持。

项目充分利用大三亚区域的区位优势和战略优势，

突出热带雨林区域特点，以“一山、五河、一带”为

生态保护修复对象，按照“以山育林、以林保水、以

水养田、山水联动、陆海统筹”的技术路线和“北涵

养、南繁育、东西控、中提升、海修复”的空间布局

开展生态保护修复。通过一体化保护修复，有效改

善了大三亚区域生态系统连通性和完整性，提升了

区域生态承载力，为大三亚区域打造国际旅游消费

中心核心区提供了坚实生态保障。

站在自贸港封关运作的历史节点，海南财政将

继续以习近平生态文明思想为根本遵循，持续深化

改革创新，以更大力度、更实举措支持生态保护和

绿色低碳发展，让绿色成为海南自贸港最鲜明的底

色、最核心的竞争力。未来，随着封关运作的全面实

施，海南将以更加优美的生态环境、更加繁荣的绿

色产业，向世界展示中国生态文明建设的卓越成就

和自贸港高质量发展的生动实践，为谱写美丽中国

建设新篇章贡献海南力量，为全球生态治理和可持

续发展提供中国智慧和中国方案。
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