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甘肃：加力推进横向生态保护补偿探索
      拓展筑牢西部生态安全屏障实现路径
甘肃省财政厅

摘  要：为深入贯彻习近平生态文明思想，甘肃省近期印发《关于进一步健全横向生态保护补偿机制

的实施方案》。本文系统介绍了该《方案》在构建“成本共担、效益共享、合作共治”机制方面的核心内

容与创新亮点，重点阐述了其通过递进拓展补偿范围、打破区域行政壁垒、创新多元补偿模式等路径，为

类似地区推进流域协同治理与生态高质量发展提供了有益参考。

关键词：横向生态补偿；生态保护；高质量发展；甘肃     中图分类号：F812 

近日，甘肃省财政厅会同相关

部门印发《关于进一步健全横向生

态保护补偿机制的实施方案》（以下

简称《方案》），推动建立“成本共担、

效益共享、合作共治”的横向生态保

护补偿机制，破解跨区域生态保护

权责不清、协同不足等难题，为甘

肃筑牢国家西部生态安全屏障、推

动生态保护与高质量发展协同并进

提供制度保障与强劲动力。

坚持递进拓展，

厚实保护发展质量效益

《方案》立足甘肃生态实际，坚

持省级统筹、市（州）县（市、区）为

主，设定了清晰的阶段性工作目标，

将横向生态保护补偿工作与黄河流

域生态保护和高质量发展、祁连山

生态环境保护、筑牢国家西部生态

安全屏障等重点工作相结合，既立

足当前补齐黄河干支流、长江支流

及祁连山重点流域补偿机制短板，

又着眼未来推动多生态要素补偿全

覆盖。展望 2035 年，甘肃将推动流

域横向生态保护补偿机制的深度发

展，不仅流域补偿机制应建尽建，

而且森林、草原、大气、湿地、荒漠、

水流、耕地等生态环境要素横向生

态保护补偿机制建设将得到有益探

索，逐步建立方式更加多元的生态

保护补偿机制，为全省生态保护提

供长期稳定的制度保障，确保生态

优势持续转化为发展优势。

打破区域壁垒，

构建协同保护工作格局

《方案》精准划定省际、省内实

施范围，省际覆盖与四川、宁夏、青

海、陕西 4 个上下游省份的协作，不

仅能解决跨省流域污染、水资源分

配等共性问题，而且能推动区域间

形成“生态共护、利益共享”的良性

互动，为长江经济带发展、黄河流

域生态保护和高质量发展国家战略

落地提供有力支撑。省内涵盖黄河、

长江流域及内陆河流域重点市县，

通过明确补偿责任与利益分配，打

破行政区域壁垒。省级还将根据政

策执行情况，逐步在黄河干流探索

开展流域横向生态保护补偿资金统

一核算，推动上下游从“各自为战”

转向“协同共治”，有效解决跨区域

生态保护协同难、责任落实难等痛

点，为全国流域生态协同保护提供

“甘肃经验”。

创新补偿模式，

激活生态保护内生动力

相较于传统补偿方式，《方案》

在形式与内容上均有突破。内容上，
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江西：“双轨并行”
        破题政府收入绩效管理改革
江西省财政厅税政处课题组

摘  要：实施政府收入绩效管理是构建“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系的关键环节，

也是深化预算管理制度改革的难点所在。江西省作为此项改革的先行探路者，坚持以系统观念谋划全局，

采取了“先易后难、渐次推进”的审慎策略，历经从“末端绩效评价”到“全链条管理”两个阶段的探索，

创新形成了“双轨并行”的改革路径，为全国其他地区推进政府收入绩效管理提供一套具有借鉴意义的“江

西方案”。

关键词：政府收入绩效管理；双轨并行；绩效评价；江西方案     中图分类号：F812 

实施政府收入绩效管理，是一

项创新性强、涉及面广、系统复杂

的改革任务。长期以来，我国的预

算绩效管理实践多聚焦于财政支出

领域，对收入端的绩效关注相对不

足，相关理论储备与实践经验均存

在明显空白。

面对这一现实挑战，江西省立

足实际、前瞻谋划，确立了“先易后

难、渐次推进”的审慎策略。改革选

择以“政府收入绩效评价”这一相对

成熟、易于把握的末端环节作为突

破口，旨在通过“小切口”实践，积

累经验、发现问题、锻炼队伍、凝聚

共识，为后续向政策事前评估、绩

效目标设定、运行监控管理等更具

挑战性的前端与事中环节延伸奠定

实践基础。

在 这 一 策 略 指 导 下，2022 至

2024 年，江西省顺利完成了两轮“末

端绩效评价”试点，取得了多方面的

将特征污染物、水量、水生态指标以

及流域功能定位、供水安全、水土保

持等列为补偿要素，不再单一以水

质论补偿 ；形式上，推动从“资金补

偿”向“资金 + 产业 + 技术”多元补

偿转变，吸引社会资本参与。同时，

建立奖罚分明的激励约束机制，对

补偿机制建设、水质改善、水资源保

护利用等工作质效高的地区予以奖

励，对存在落实保护治理责任不力、

发生重大突发环境事件、违规分配

使用资金等地区予以处罚，既保障

补偿资金高效使用，又激发各地生

态保护的主动性，让“保护生态有收

益、破坏生态有代价”成为共识。

甘肃是黄河、长江重要水源涵

养地，也是祁连山生态屏障核心区。

随着《方案》各项措施落地，甘肃将

进一步织密生态保护“制度网”，持

续巩固祁连山生态治理成果，提升

黄河、长江流域生态质量，守护好

甘肃“生态家底”。同时，将生态保

护与产业发展结合，推动生态优势

转化为经济优势，为筑牢国家西部

生态安全屏障、实现人与自然和谐

共生写下生动篇章。
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