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企业的价值创造等日益发挥重要作用，投资者、监管部

门、社会公众等有关各方均关注数据资源的利用情况。

《暂行规定》兼顾信息需求、成本效益和商业秘密保护，

创新提出自愿披露方式，并围绕各方关注对披露重点作

出规范和指引。企业应当充分认识提供有关信息对帮助

更好理解财务报表、揭示数据资源价值的重要意义，主

动按照企业会计准则和《暂行规定》的披露要求，持续

加强对数据资源的应用场景或业务模式、原始数据类型

来源、加工维护和安全保护情况、涉及的重大交易事项、

相关权利失效和受限等相关信息的自愿披露，以全面地

反映数据资源对企业财务状况、经营成果等的影响。

下一步，财政部将持续加强宣传解读，密切跟踪执

行情况，指导企业准确理解和执行《暂行规定》，并继续

加强企业数据资源相关会计问题研究，服务我国数字经

济发展。

（财政部会计司供稿）

为贯彻落实党中央、国务院关于加强财会监督、

严肃财经纪律的决策部署，提高代理记账工作水平，

促进行业健康发展，2023 年 11 月，财政部印发《关于

新时代加强和改进代理记账工作的意见》（以下简称

《意见》）。

一、背景及意义

（一）制定《意见》是贯彻落实好党中央、国务院决

策部署的具体行动。党的十八大以来，习近平总书记多

次就严肃财经纪律、将财会监督纳入党和国家监督体系

等作出重要指示。党的二十大报告指出，要加快构建新

发展格局，着力推动高质量发展。2023 年，中央办公厅、

国务院办公厅印发《关于进一步加强财会监督工作的意

见》，对加强代理记账行业执业质量监督，发挥中介机

构执业监督作用提出明确要求。新时代加强和改进代理

记账工作，促进行业健康发展，是贯彻落实好党中央、

国务院决策部署的具体行动，也是发挥好代理记账机构

执业监督作用的重要保障。

（二）制定《意见》是维护会计服务市场秩序，提升

会计信息质量的客观需求。代理记账机构是服务中小微

企业成长发展的重要专业力量。行业中存在的规范化水

平不高、会计信息质量低下、企业守法意识淡薄等问题，

以及无证经营、低价竞争等乱象，严重阻碍了行业发展，

损害了代理记账机构发挥好执业监督作用、履行好会计

服务职责的基础。新时代加强和改进代理记账工作，确

保代理记账机构独立、客观、公正、规范执业，是规范

会计服务市场秩序，提升会计信息质量，服务经济社会

发展的客观需要。

（三）制定《意见》是推动代理记账机构转型升级，

促进行业高质量发展的重要举措。根据全国代理记账机

构管理系统数据，我国现有取得行政许可的代理记账机

构超过 10 万家，从业人数超过 30 万人，代理服务客户

数超过 600 万家，年营业收入实现 300 亿元。代理记账

行业快速发展，市场规模不断扩大，但仍停留在粗放式

发展的阶段，缺少具有一定规模的品牌龙头企业，小而

散的机构分布结构既增加了监管难度，也不利于行业发

展壮大。同时，随着新技术、新经济、新业态不断涌现，

传统代理记账机构业务模式受到一定冲击。新时代加强

和改进代理记账工作，推动代理记账机构转型升级，有

助于促进行业可持续、高质量发展。

二、主要内容

《意见》主要包括五个部分，以加强代理记账工作

闭环管理为出发点，围绕“牢基础、强监管、促发展”三

个方面，提出 35 条具体举措和 6 条保障措施。一是总体

要求，明确新时代代理记账工作的指导思想、基本原则

与工作目标。二是进一步健全法治体系，包括健全完善

法律规章制度、制定实施行业执业规范等方面共 7 条具

体举措。三是加大监督管理力度，包括进一步加强行政

监督、发挥行业协会自律监督作用、提升信用监管效能

等方面共 13 条具体举措。四是促进高质量发展，包括提

高数字化服务水平、加大行业人才培养力度、强化政策

引导、加快转型升级等方面共 15 条具体举措。五是保障

措施，从加强组织领导、完善协同机制、强化队伍建设、

做好宣传引导等方面提出 6 条保障措施。

（财政部会计司供稿）

全国代理记账工作有了纲领性文件
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