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公”经费、差旅、会议、培训等开支标准。主动服务，对

年内新增急需经费，积极分析梳理，保障重要任务开展。

召开局机关部门预算工作暨内部控制工作会，及时宣贯

预算管理、政府采购等新政策、新要求，及时解答财务

问题，听取意见建议，完善改进工作。研究开发局机关

出差线上报告管理程序，提升差旅费管理信息化水平。

（中国民用航空局财务司供稿）

国家药品监督管理部门
财务会计工作

2023 年，国家药品监督管理部门财务会计工作深

入贯彻落实习近平总书记关于药品监管工作的重要指

示批示精神，提高政治站位、强化政治担当、提升政治

能力、落实政治责任，当好参谋助手，做好统筹协调，

有力保障药品监管事业高质量发展。

一、促发展、惠民生，积极推进重点工作

国家药监局 4 家直属单位落户北京经济开发区。出

台支持海峡两岸医药融合发展有关政策。推动粤港澳三

地建立药品监管部门协作会议机制，支持推动香港特别

行政区成为国际人用药品注册技术协调会（ICH）观察

员，澳门特别行政区成为西太区草药协调论坛（FHH）

正式会员并设立永久秘书处。应用海南真实世界数据试

点成果，累计批准 13 个药品医疗器械产品上市。国家药

监局长三角、大湾区 4 个审评检查分中心服务区域医药

经济发展效能逐步显现。深化审评审批制度改革，加大

对创新药械研发的指导支持，对重点品种实行“提前介

入、一企一策、全程指导、研审联动”。抓好仿制药质量

提升，新增发布参比制剂目录 12 批 497 个品种。加快新

药好药上市步伐，对临床急需、罕见病药品等实行优先

审评审批，批准上市创新药 40 个、创新医疗器械 61 个。

新增批准儿童药品 92 个，多个品种填补国内儿科临床

用药空白。加快完善古代经典名方中药复方制剂审评审

批机制，批准上市中药品种 11 个。

二、聚焦重点，做好部门预算、专项转移支付资金

工作

2023 年，财政部根据非财政拨款结转结余、过紧日

子要求、审计问题压减部门预算 6852.92 万元，经争取

资金政策支持后，统筹增加资金 1 亿元，规划内项目经

费合计为 8.26 亿元，较 2022 年增加 3147.08 万元。优先

保障政府购买服务、药品核查及事业单位搬迁开办费等

重点工作需求，新增药品、医疗器械政府购买服务经费

4350 万元，药品核查经费 800 万元。优化调整 850 万元

工作经费，用于保障药品监管、专项整治等工作。激发

事业单位责任担当，加大非财政资金统筹投入，直属单

位中检院投入自有资金 3000 万元用于保障全国重点实

验室等工作。组织各有关司局、直属单位、各省局，严

格按照补助资金管理办法做好补助资金测算因素报送

工作，配合财政部下达 2023 年专项转移支付资金 21.52

亿元。配合财政部开展专项转移支付资金实施 5 年政策

评估，组织 31 个省局反映过去 5 年补助资金政策相关 

情况。

三、统筹协调，推进药品监管高质量发展

开展“十四五”规划评估。开展“十四五”规划纲

要和 102 项重大工程实施年度监测和中期评估、完成

“十四五”国家药品安全及促进高质量发展规划实施情

况年度监测和中期评估。制定市场监管现代化规划、生

物经济发展规划、卫生服务体系规划、质量强国建设纲

要国家药监局内部分工，配合开展市场监管现代化规

划、国民健康规划等 10 余个规划的中期评估。提高监管

能力。组织编制《生物制品（疫苗）批签发实验室建设标

准》；完成生物制品（疫苗）批签发能力建设项目方案

编制工作 ；推进医疗器械检验能力建设项目实施，累计

落实中央预算内投资 14.45 亿元，已有 9 省（市）完成项

目建设内容 ；督促指导直属单位中检院完成二期项目

初步设计及概算编制和报送 ；印发《国家药监局综合司

关于加快推动落实市县药品监管能力标准化建设的通

知》。提高药品监管信息化水平。印发《化妆品生产许可

管理基本数据集》等 5 个信息化标准的公告，完善国家

药品监管信息化标准体系 ；研究药品监管数据分类分

级管理规则，开展网信安全宣传周活动。

四、防范风险，加强财会监督、内部审计和内控  

管理工作

全面启动财会监督工作。成立财会监督工作、财经

纪律重点问题专项整治行动领导小组。印发国家药监局

《财会监督工作实施方案》，组织开展财经纪律重点问题

专项整治自查自纠及复查工作。自查复查共发现 42 个
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问题，截至 2023 年底，已整改完成 41 个。加强审计监

督力度。完成 6 名直属单位领导干部经责审计，3 家直

属单位国有资产管理专项审计。向国家药监局党组汇报

内部审计工作，启动部分直属单位领导离任经责审计、

药品监督管理研究会专项审计、搬迁费专项审计。完善

内部控制体系建设。指导各单位总结经济业务领域的成

效，提炼在内部控制评价监督方面的成效。配合局机关

本级成立内部控制领导小组、内部控制工作小组。通过

财会监督工作，指导各单位制定和修订 8 项相关制度，

涵盖预算编制、预算执行、资金管理、资产管理。推进

绩效评价工作。督促报送药品安全监管项目绩效评价专

项核查发现问题整改进展。布置直属单位中检院、新闻

中心开展年度整体支出绩效评价试点工作。

五、全力配合，开展专项调研、专项检查工作

组织开展注册收费政策、审计相关工作以及公车

管理办法调研，配合审计署财务收支审计和预算执行审

计。配合国家发改委做好药品、医疗器械注册收费政策

评估工作。配合审计署开展药品和高值医用耗材生产经

销使用专项审计。配合海关总署开展专项审计。配合国

家机关事务管理局开展公务用车配备使用等调研工作。

配合审计署做好对药审中心、高研院财务收支等情况审

计，配合做好 2023 年预算执行等情况审计。配合财政部

预算评审中心做好中医药传承创新发展的中药标准研

究专项重点绩效评价工作，配合财政部北京监管局做好

药品注册审评管理预算执行专项评价工作。

六、打牢基础，做好日常财务会计工作

印发国家药监局《政府采购管理办法》，统一规范

政府采购活动，提高资金使用效益 ；组织局机关本级、

药审中心、器审中心做好药品、医疗器械产品政府购买

服务相关工作 ；做好年度部门预决算公开工作 ；做好

年度中央本级政府综合财务报告工作 ；组织开展资产

决算报告编报工作 ；开展《中共中央 国务院关于全面

实施预算绩效管理的意见》贯彻落实情况总结评估工作

以及 2021 年度、2022 年度中央部门预算管理绩效考核

工作 ；组织开展资产盘活工作 ；组织开展行政事业单

位公务用车统计报告编报工作 ；组织开展拖欠企业账

款再清理工作 ；组织企业化管理事业单位及所属企业

开展国有企业财务会计决算工作 ；组织中国健康传媒

集团开展中央文化企业财务会计决算工作 ；组织报送

国有企业经济效益月报 ；组织国家药监局所属中央企

业、中央文化企业国有资本收益申报。

（国家药品监督管理局综合和规划财务司供稿）

知识产权事业财务会计工作

2023 年，国家知识产权事业财务会计工作建立以财

会监督为统领，预算、采购、资产、财务管理和企业监管

协调联动的“4+1”管理体系，各项工作取得良好成效。

一、聚焦重点工作，保障知识产权事业发展

（一）提升审查质量效率。推进知识产权提质增效工

作，提高审查质量和审查效率。2023 年共授权发明专利

92.1 万件，注册商标 438.3 万件，通过 PCT、海牙、马德

里体系分别提交专利、外观设计、商标国际注册的申请

量稳居世界前列。压减审查周期，发明专利平均审查周

期缩短至 16 个月，首次实现结案量超过进审量 ；优化升

级商标审查系统，商标注册平均审查周期稳定在 4 个月。

（二）加强知识产权保护。完成专利法实施细则修

改，推进商标法及其实施条例新一轮修改，开展集成电

路布图设计保护条例修改研究。推动构建知识产权“大

保护、严保护、快保护、同保护”格局，强化知识产权行

政保护，加强对商标、专利执法办案的专业指导。2023

年全系统办理专利纠纷案件 1.4 万件，同比增长 50.1%，

审结 10 件重大专利侵权纠纷行政裁决案件和 65 件药品

专利侵权纠纷早期解决机制案件。开展成都大运会、杭

州亚运会知识产权保护专项行动。

二、强化预算管理，发挥财政资金使用效益

（一）做好预算资金保障。在坚决落实中央部门预

算统一压减政策的基础上，争取财政支持，为知识产权

工作高质量发展提供支撑保障。加强资金统筹，坚持有

保有压，优先保障单位基本运转和知识产权审查等重点

工作，2023 年安排专利和商标业务审批项目资金 64.25

亿元。强化审查经费统筹管理，建立预算、财务、人事、

审查业务管理四部门联动机制，规范专利委托审查经费

的分配和使用。

（二）始终坚持过紧日子。建立过紧日子长效工作

机制。压减一般性支出和非刚性非重点支出，强化“三

公”经费管理。按季度跟踪各部门单位落实过紧日子要

求情况，推动部门单位精打细算、勤俭节约。加强资源
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