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合规性检查，对财务造假、会计操纵、资金占用等风险

领域开展专题检查。对审计评估机构及执业人员分别作

出行政处罚 18 家次、44 人次，采取行政监管措施 153 家

次、332 人次。

（二）强化规则引导和激发内在约束，提升防范财

务造假能力。增加会计审计监管制度供给。修订信息披

露编报规则第 15 号和解释性公告第 1 号，出台监管规则

适用指引会计类第 4 号、监管规则适用指引审计类第 2

号，强化监管规则供给。修订《会计师事务所从事证券

服务业务合规手册》，引导审计机构规范执业。联合财

政部发布会计师事务所信息披露规定和上市公司选聘

会计师事务所办法，推动提高证券审计市场透明度、形

成质量为导向的选聘机制。加强资本市场内控建设和内

控审计。联合财政部制定强化资本市场内控建设有关通

知，推动上市公司及拟上市企业实施内控审计，完善内

控机制，提升企业规范运作水平。加大机构质量管理监

管力度。首次开展独立性专项监管行动并重点检查 37

家审计机构，全面整治或有收费、违规买卖股票、未实

质性轮换等独立性问题。做好机构质量管理监管，督促

机构在执业过程中健全质量管理体系、改进薄弱环节，

以点带面提升整体执业质量。

（三）完善会计监管机制，提升监管效能。深化立体

联动机制。加强会计监管与公司监管、稽查执法在推动

风险上市公司应退尽退、审计机构与公司主体并联立案

等方面的协同联动 ；加大与财政部门、行业协会在准则

制定、备案监管等方面的合作力度，借力行业监管压实

“看门人”责任。提升会计监管专业化水平。组织召开会

计监管协调会和培训会，通过联学共建、以岗代训、派

员授课等多种方式促进交流，提高会计监管专业化水

平。组织开展检查沟通会、督导会、经验交流会等，总

结提升审计评估检查覆盖面和精准度相关经验，重点提

升检查能力。增强科技监管赋能。完善财务报告审阅分

析系统功能并加快规则迭代，初步实现快速、精准定位

上市公司财务舞弊风险点功能 ；完善会计师事务所画

像系统，为精准监管、分类监管提供科技支撑 ；建成科

技监管工具箱并上线 6 项科技工具，为一线监管赋能。

二、强化系统单位财务预算管理，提高财务预算 

管理质效

（一）从严落实中央八项规定精神和过紧日子要求。

召开财务管理工作会议，明确把落实中央八项规定精神

和过紧日子要求作为重点任务，组织开展过紧日子专题

学习讨论、调研、问卷和座谈。制定印发办公用房、公务

用车、差旅费、业务接待费、现场检查费等制度，明确相

关资产、费用的配置（支出）标准、具体管理要求。对部

分系统单位开展财务检查，重点关注财务制度执行与过

紧日子落实情况，以检查促规范促提升，制定完善检查

工作规程，规范检查模式与程序。通过财务科技化建设，

强化预算执行、差旅、业务接待、公务用车等动态监控。

（二）坚持监管与服务并重，提高财务预算管理质

效。财务部门守好财经纪律的“合规关”，将财务管理伸

展到业务活动末端，将业务关键流程纳入财务管理体系

并做好监测把控。业务部门把好业务“专业关”，从业务

角度对财务支出的必要性、合理性、科学性进行评估与

论证，与财务部门形成合力。加强培训交流，通过课题

研究、业务培训、联学共建、编发财务预算管理工作通

讯等多种形式剖析政策要求，通报管理成效，交流先进

经验。推进减税降费，指导沪深北交易所进一步降低证

券交易经手费，引导证券公司依法降低经纪业务佣金费

率，降低市场交易成本，进一步激发市场活力。

（中国证券监督管理委员会会计司供稿）

国家粮食和物资储备部门
财务会计工作

2023 年，国家粮食和物资储备部门财务会计工作

发挥财会管理和监督职能作用，协调保障落实粮食收购

资金，提升预算管理水平，加强内部审计监督，提高资

产管理能力，为保障国家粮食和物资储备安全作出积极 

贡献。

一、加大银企对接力度，多渠道保障粮食收购资金

加强综合调度，做好粮食收购形势、资金需求分析

研判，协调中国农业发展银行完善粮食收购信贷政策，

保障政策性粮食收储轮换资金需要。赴山东、河南、湖

北开展粮食行业银企对接“痛点”“难点”问题调研，选

取典型企业“解剖麻雀”，深入了解夏粮和秋粮收购资

金筹集准备情况。指导各地多渠道筹集粮食收购资金，

切实支持企业有钱收粮。截至 2023 年底，全国已有 17

个省份建立 170 只信用保证基金，各地累计通过基金支

持 3500 多户（次）企业获得贷款 2300 多亿元，有效缓解
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中小微粮食企业融资难题。沟通对接中国农业银行、中

国银行、中信银行等商业银行，协调加大粮食信贷投放，

支持粮食收购、加工、应急供应、仓储设施建设等。各

地粮食和储备财会部门采取多种措施，建立健全信用保

证基金政策措施、加强与商业银行沟通合作、推动创新

信贷模式，利用好粮食收购贷款信用保证基金等市场化

融资支持机制，指导粮食企业做好秋粮收购资金筹措准

备工作，保障市场化收购顺利进行。

二、争取行业财税政策，促进粮食产业高质量发展

加强涉粮财政政策研究，配合财政部研究制定

2023 年玉米大豆生产者补贴政策，有效调动农民种粮积

极性，持续提高种粮农民收入、增加优质粮食供给。协

调财政部、税务总局免征粮棉糖等储备企业房产税、城

镇土地使用税及印花税，指导各地落实相关优惠政策，

进一步减轻企业负担，促进企业降本增效，服务粮食和

储备事业。加强粮食行业财会指导，支持国有粮食企业

在巩固粮食收储主业的同时，提升经营管理效能，促进

粮食产业高质量发展。

三、加强预算财务管理，提高资金保障能力

落实中央和国家机关过紧日子要求，科学编制年

度预算，加强预算绩效管理，加大资金统筹力度，提高

经费保障和管理水平，保障全局重点工作所需，服务保

障粮食、能源资源、产业链供应链安全。开展财会监督，

督促和指导全系统制定预算、资金、资产等方面制度规

定 135 项，为全系统加强和规范财会管理打下良好制度

基础。

四、严格储备资金管理，保障各类储备物资收储 

轮换

加强与各类承贷银行的沟通合作，严格按程序选

择承贷银行，落实授信资金，为战略物资收储提供坚实

保障 ；及时准确办理各类物资收储货款及各项费用申

请、拨付等手续，在收款、开票、还贷等各环节仔细核

对，做到准确无误。

五、强化国有资产管理，提高资产使用效益

落实党中央关于建立国务院向全国人大报告国有

资产管理情况决策部署，按照财政部、国管局工作安排，

组织系统各单位按时完成行政事业单位国有资产报告

与决算、事业单位出资企业财务会计决算及政府储备物

资报告等统计和报告工作。创新国有资产“公物仓”管

理模式，规范公务用车管理使用，“公物仓”、公车管理

2 项专项工作被国管局定为试点单位，并被评为“公物

仓创新试点单位”。按规定严格审核年度资产配置计划，

严控资产配置“入口关”，2023 年通用资产配置计划批

复数量同比压减 16.2%，金额压减 32.6% ；严格履行审

批手续，规范处置行为，严把资产“出口关”。成立垂管

系统经营指导专班，开展垂管系统所属企业经营指导体

系和管理制度体系建设，及时发现企业存在问题、解决

问题、纠偏定向、形成震慑。推动资产盘活利用，组织

所属单位加快推进行政事业单位国有资产盘活工作，通

过综合利用内部挖潜、调剂利用（无偿划转）、对外出租、

转让（出售）等多种方式，提高资产使用效益。

六、加强审计监督管理，推动整改落实落地

落实中央巡视组、中央审计办、审计署对国家粮食

和物资储备局审计及巡视发现问题整改要求，加强内

部审计监督，推动问题整改取得实效。组建内部审计队

伍，制定《组建内部专业审计队伍开展审计工作暂行方

案》，统筹全局全系统财务审计力量，组建内部审计人

员库，完成 16 项经济责任审计任务。制定《国家粮食和

物资储备局审计约谈办法（试行）》《国家粮食和物资储

备局审计查出问题整改结果认定标准（试行）》，加快构

建集中统一、全面覆盖、权威高效的审计监督体系，促

进领导干部履职尽责、担当作为。定期调度审计整改进

度，通报整改情况，约谈整改滞后单位主要负责同志，

压实各单位主体责任，督促问题整改落实。

（国家粮食和物资储备局财务审计司供稿）    

烟草行业财务会计工作

2023 年，烟草行业财务会计工作认真落实全国烟

草工作会议部署，加快建设现代财务管理体系，紧盯年

度目标任务，优化资源配置，强化风险管理，提升监督

效能，为推动行业高质量发展作出新的贡献。

一、贯彻落实重大决策部署

（一）落实财政上缴任务。加强资金统筹调度，及时

足额完成年度税收和国有资本收益等上缴任务，全年实

现财政总额 15028 亿元，同比增长 4.3%，为国家财政增
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