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2023年，会计和评估监督检查工作坚决贯彻落实

中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步加强财会

监督工作的意见》精神，坚持“强穿透、堵漏洞、用重典、

正风气”，开展财会监督专项行动，加大会计和评估监

督检查力度，着力查处会计造假重大案件，严厉打击会

计审计违法违规行为，推进跨境会计审计监管合作，加

强行业法规制度建设，建立健全工作体制机制，规范财

务审计秩序。

一、强化震慑效应，开展会计和评估监督

（一）加大会计监督检查工作力度。组织35家监管

局对41家头部和重点会计师事务所开展执业质量检查，

并采取“由所到企”方式，选取89户企业开展会计信息

质量检查。根据上一年度检查结果，依法对5家会计师

事务所、19名注册会计师作出行政处罚，同时对35家

会计师事务所、45户企业依法作出行政处理。组织省级

财政部门按照“占本地区非备案从事证券服务业务的会

计师事务所比重不低于20%”的要求，对2161家会计

师事务所开展执业质量检查，依法对197家会计师事务

所、509名注册会计师作出行政处罚。连续发布2期会

计信息质量检查公告，对外公布检查结果和处理处罚情

况，强化警示震慑效应。

（二）开展资产评估机构执业质量检查。组织10家

监管局对15家备案从事证券服务业务的资产评估机构

开展执业质量检查。根据上一年度和本年度检查结果，

依法对4家资产评估机构、8名资产评估师作出行政处

罚。组织省级财政部门按照“占本地区非备案从事证券

服务业务的资产评估机构比重不低于10%”的要求，对

751家资产评估机构开展执业质量检查，依法对51家资

产评估机构、87名资产评估师作出行政处罚。发布1期

资产评估机构检查公告，以案释法，强化震慑。

（三）对德勤、华融依法作出行政处罚。3月15日，

对中国华融资产管理股份有限公司及7家子公司分别作

出罚款10万元的顶格处罚，对德勤华永会计师事务所

总所警告、北京分所罚没款合计2.12亿元并暂停经营业

务3个月，其中对德勤的处罚是我国对国际“四大”会

计师事务所首次作出严厉行政处罚。

二、严守安全底线，加强跨境会计审计监管合作

（一）推进中美审计监管合作有关工作。会同中国

证监会与美国公众公司会计监督委员会稳慎推进2023

年度检查工作。派员赴香港特别行政区开展6期现场检

查，全程监督美方409场访谈，调取并审核向美方移交

审计工作底稿1103份。向财政部领导呈报6期现场检查

工作报告，与中国证监会联合向国务院呈报《关于2023

年度中美审计监管合作总体情况的报告》。

（二）多渠道推进与欧洲国家的监管交流合作。推

进中俄审计监管合作，在第九次中俄财长对话期间中俄

两国财政部签署审计准则及审计监管等效备忘录。推进

与瑞士等国家的审计监管合作协议磋商。推进中法审计

监管部门间的交流合作。

（三）加强信息安全管理。与中国证监会、国家档案

局、国家保密局联合印发《关于加强境内企业境外发行

证券和上市相关保密和档案管理工作的规定》，配合中

央网信办起草会计师事务所数据安全管理相关规定。

（四）配合做好共建“一带一路”宣传工作。配合做

好《推进“一带一路”建设“十四五”实施方案》实施情

况中期评估工作，参与起草“共建‘一带一路’倡议十年

伟大成就展”工作方案、共建“一带一路”未来十年发展

报告、白皮书等。

三、夯实履职基础，提升会计监管工作效能

制定印发《财政部会计和评估监督检查工作规程

（试行）》  《注册会计师行业执业质量检查工作手册（2023

年）》  《资产评估行业执业质量检查工作手册（2023

年）》，研究制定注册会计师行业行政处罚裁量权基准

制定和使用的指导意见。推动做好会计法、注册会计师

法、财政违法行为处罚处分条例修订工作。加大财会监

督人才培养力度，组织财政部财会监督检查人才素质提

升工程暨财会监督人才库（监督检查方向）首批学员第

二次和第三次集训，启动第二批学员选拔工作。推进会

计和评估监督检查系统建设，鼓励引导各地区各部门先

行先试、积极探索，积累信息化建设经验做法。

（财政部监督评价局供稿）
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