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贵州高速数据资产评估实践

结合贵州省山区高速路网特点与

业务开展实际，贵州高速总结出这些

数据资产不仅具备规模性、高速性、

多样性、价值性等特征，还因公路交

通固有的行业特征，展现出以下独特

属性：一是多元分散性。高速行业涉

及行业监管机构、公路养护机构以及

广大社会公众等参与主体，各主体根

据特定业务需要独立开展数据采集与

应用活动，从而呈现出数据来源的广

泛性及数据要素权属的分散性。二是

类别多样性。高速行业细分领域业务

流程较为复杂，各业务环节均有较强

的数据采集与应用需要，涉及的数据

主题呈现出显著的多样性。三是跨界

应用性。高速行业数据资产在跨行业

应用方面也展现出巨大潜力。例如，
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交通事故及违规行为数据已在信贷和

保险行业得到深入应用；车辆轨迹数

据为自动驾驶技术的研发提供了有力

支撑。四是高融合性。高速企业行为

决策基于多维数据融合。例如，桥梁

结构健康检测分析模型包含应力、震

动、风速、车重等多维数据。五是时效

广泛性。相较于商业、保险和金融等

行业对数据的时效性要求，高速公路

行业数据应用的时效范围更为宽泛。

历年交通量、历史路面状况等低时效

数据被广泛应用于交通需求分析和路

面性能的中长期预测，为公路规划、

养护方案设计提供了决策依据；车辆

轨迹、视频监控等高时效数据反映交

通运行的实时情况，在高速公路运行

管理中发挥着重要作用。

贵州高速公路集团有限公司（以

下简称贵州高速）是贵州省交通行业

的龙头企业。近年来，集团系统梳理

了自身拥有的数据资产及其分级分类

规则，对“营运管理一张表”的车流量

数据资产进行了评估， 为更好推进集

团数据资产化奠定了良好基础。

一、数据资产盘点及分级分

类管理

（一）数据资产范畴和特征

高速公路行业的数据资产对于高

速公路的运营管理、安全保障、交通

流量控制等至关重要。贵州高速的数

据资产主要涵盖路产数据、车流量数

据、收费数据、安全管理数据、维修维

护数据、运营数据和气象数据等。
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（二）数据资产分级分类管理

1.数据分类规则。贵州高速采取

先行业领域分类、再业务属性分类的

思路对数据进行分类。参照《数据安

全技术 数据分类分级规则》（GB/T 

43697-2024），行业领域数据分为工业

数据、电信数据、金融数据、能源数

据、交通运输数据、自然资源数据、卫

生健康数据、教育数据、科学数据等。

贵州高速的数据主要归属于交通运输

数据。业务属性是各业务部门根据业

务范围对数据进行细化分类，可分为

L1至L5级别，L1为业务域，是公司顶

层信息分类，通过数据视角体现公司

最高层面关注的业务领域；L2为主题

域，是互不重叠数据的高层面分类，用

于管理下一级业务对象；L3为业务对

象，是业务领域重要人、事、物，承载

了业务运作和涉及的重要信息，是数

据管理基本单元，业务与IT的关键衔

接点；L4为逻辑实体，是具有一定逻

辑关系的逻辑数据实体合集，是遵循

数据建模规则，指导IT系统的开发和

集成；L5为属性，是描述所属业务对

象的性质和特征，反映信息管理最小

颗粒度，是可以对应IT系统的字段。

2.数据分级规则。根据国家标准

《数据安全技术 数据分级分类规则》，

依据数据对国家安全、经济运行、社

会秩序、公共利益、组织权益、个人

权益造成的危害程度，可以将数据从

高到低分为核心数据、重要数据、一

般数据三个级别。考虑到高速公路行

业中核心数据的范围相对较小，贵州

高速将数据划分为重要数据和一般数

据。其中，重要数据包括反映交通状

况、安全风险等重要情况的数据（如

人员流量和车辆流量、安全事故等）、

反映经济运行情况的数据（如生产经

营数据、收费数据等）以及个人隐私

数据。一般数据包括通用交通数据（一

般车辆行驶轨迹、车速等）、行业统计

数据（涉及平均车速、拥堵情况等）以

及不包含敏感个人信息的数据（如车

辆视频监控数据）。

二、数据资产评估实施路径

贵州高速数据资产评估实施路径

分为以下9个步骤： 

（一）事前准备

签订评估业务委托合同，向评估

机构提供评估业务资料清单。与评估

机构进行充分沟通，向其详细阐述集

团经营状况、交通行业基本政策、法

律法规以及行业发展情况。在此基础

上，按专业需求和工作量组建评估团

队，具体由集团决策层和业务、数据、

财务、法务等部门以及评估机构组成。

（二）确定评估目的

通过对具有市场转换价值的数据

应用场景进行估值路径确认，提炼出

一条切实可行、可操作的数据资产评

估路径，为推进数据信托、股权债权

融资、质押融资等数据资产金融服务

奠定基础。

（三）确认评估对象和范围

通过对集团拥有的各类数据进行

综合历史资料分析、问卷调研和现场

访谈，并针对数据量、权属、质量、应

用场景进行综合分析后，集团最终选

取了“营运管理一张表”的车流量数据

作为本次评估的对象。具体而言，车

流量数据是高速公路运营管理的重要

指标，通常指收费站出入口的车流量

总和。根据统计维度不同，可细分为

收费站出入口车流量、省界出入口车

流量、道路断面流量、路段车流量和

区域车流量。贵州高速拥有庞大的车

流量数据，按年度统计，收费站入口

车流量18 400万辆、收费站出口车流

量25 400万辆、省界出口车流量1 297

万辆、省界入口车流量1 323万辆。这

些车流量数据拥有广泛的应用场景，

包括但不限于：交通流量预测、收费

政策优化、事故分析与应急响应、交

通拥堵管理、交通信息发布和区域经

济发展分析等。

（四）确认数据资产权利人和权利

类型

贵州高速聘请第三方律师事务所

按照法律法规相关规定，通过数据权

属材料审查、人员访谈、检测工具执

行、现场调研查证等手段，对集团路

网监控业务流程和相关系统开发数据

所有者主体信息、产权持有人信息以

及权利的路径、类型、范围、期限进行

判断，确定车流量数据是在所辖高速

公路运营过程中采集的业务数据，集

团对该数据集享有数据持有权、加工

使用权和产品运营权。

（五）确定评估基准日

基准日是估值结论对应的时间基

准，为期后事项和评估结论使用有效

期提供了重要参考。在综合考虑数据

资产持有人申报的资产规模、工作量、

合规性等因素后，本次评估确定的基

准日为2024年8月1日。

（六）开展数据质量评价

首先，评估团队进入现场对相关

信息进行核查，具体包括车流量数据

资产基本信息、权属信息、成本信息

的查实、汇总与核对。此外，评估团队

与企业管理人员进行访谈，对该数据

资产的使用范围、应用场景、商业模

式、市场前景、财务预测和应用风险

等进行了解确认。

其次，评估团队从规范性、准确

性、一致性、完整性、时效性和可访问

性等方面对收集的车流量数据集进行

质量评价。其中，规范性指标包括数
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据标准规范性、数据模型规范性、元

数据规范性、业务规则规范性、权威

参考数据规范性和安全规范性6个二

级指标；准确性指标包括数据内容准

确性、数据格式准确性、记录非重复

率、脏数据出现率、精度准确性5个二

级指标；一致性指标包括相同数据一

致性、关联数据一致性2个二级指标；

完整性指标包括数据元素完整性、数

据记录完整性2个二级指标；时效性

指标包括基于时间段的正确性、基于

时间点的及时性以及时序性3个二级

指标；可访问性指标包括可访问度和

可用度2个二级指标。

最终车流量数据质量评价结果

为：规范性指标得分为99.99，权重为

5%；准确性指标得分为100，权重为

30%；一致性指标得分为100，权重为

15%；完整性指标得分为99.87，权重

为20%；时效性指标得分为100，权重

为25%；可访问性指标得分为100，权

重为5%。总得分为99.97，数据质量为

5星。

（七）选取评估方法

结合集团车流量数据的评估目

的、价值类型、技术特点以及外部市

场环境等情况，贵州高速分析比较了

不同数据资产评估方法的适用性：首

先，因高速公路车流量数据的未来收

益可合理预期并用货币计量，未来收

益和风险能够预测且可量化，因此本

次评估可采用收益法。其次，考虑到

成本法是从构建角度反映其价值，满

足高速公路车流量数据的重置成本以

及相关减值能够合理估算等适用条

件，因此本次评估可采用成本法。最

后，由于本次评估的车流量数据在市

场上还未发现相似的交易案例，因此

市场法不适用于该场景。综上，最终

确定本次评估采用收益法与成本法相

结合的方法。

（八）实施评估

1.收益法。评估路径步骤如下：

第一步：参考全国数据交易所有

关案例设计数据场景。收费站是高速

公路重要的交通节点，其产生的数据

具有极高的价值。这些数据主要包括

车辆通行数据、收费数据、车流数据、

交通状况数据等，对于道路管理、交

通规划、收费策略等具有重要意义。

第二步：确定该应用场景的目标

客户群体。基于贵州省高速公路收费

站车型车流量数据产品，贵州省保险

公司、物流公司可以通过输入贵州省

高速公路收费站名称及指定时段，查

询该收费站在指定时段的车流量数据

（收费站编号、收费站名称、出入口类

型、通行介质类型、支付方式下的各

车型流量等），帮助贵州区域保险公

司依据车型和车流量信息评估风险、

调整保险费率和承保政策，同时帮助

贵州区域物流公司确定最佳路线和时

间，以减少运输成本和避免拥堵。

第三步：明确数据来源和确定数

据产品形态。该场景数据主要来源于

贵州高速搭建的“营运管理一张表”，

目前集团共274个收费站，当前每天

日常的车流量在110万～ 120万辆，节

假日高峰期达250万辆。

第四步：开展价值测算。包括明

确单价及收费方式、分析场景收入和

总成本、确定收益期限、测算收入、确

定预期收益、确定折现率、确定评估

价值。具体来说，本场景采用年费方

式（10万元/年）收费，不限查询次数。

结合贵州省市场情况综合分析，数据

产品潜在物流和保险类客户至少有

394家。结合同类型数据产品开发成

本，预计本场景初期建设成本30万元，

每年产品运营推广费用、企业相关固

定运营成本等固定成本约为年收入的

理财案例

表1                                                                        未来10年预期收益表                                                                                 金额单位：万元  

时间 场景收入 场景总成本 息税前利润 净利润分成率 预期收益 现值

第1年 200 120 80 70.74% 56.592 50.5060241

第2年 790 355.5 434.5 70.74% 307.3653 244.8111052

第3年 1 380 621 759 70.74% 536.9166 381.6552569

第4年 1 970 805.5 984.5 70.74% 696.4353 441.8077527

第5年 2 360 1 062 1 298 70.74% 918.2052 519.8528672

第6年 2 760 1 242 1 518 70.74% 1 073.8332 542.5823495

第7年 2 760 1 242 1 518 70.74% 1 073.8332 484.2323512

第8年 2 760 1 242 1 518 70.74% 1 073.8332 432.1573861

第9年 2 760 1 242 1 518 70.74% 1 073.8332 385.6826293

第10年 2 760 1 242 1 518 70.74% 1 073.8332 344.2058271
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45%。因高速公路收费为可持续场景，

综合考虑稳定收益期限和周期等因素

后，确定收益期限为10年。

采用利润分成率方式计算分成收

益，其中数据资产的净利润分成率采

用层次分析法（AHP）。在对整体资产

的各因素进行分析后，根据其自身特

点，将整体资产分为数据资产、知识

产权等无形资产和其他资产三部分。

经过分析，数据资产占整体资产对利

润的贡献比重取平均值70.74%，据此

计算未来10年预期收益（见表1）。然

后，确定折现率，计算方式为：折现

率=无风险收益率+风险报酬率+个

别风险调整系数。其中，无风险收益

率选取2024年8月中国人民银行公

布的一年期存款利率1.55%、风险报

酬率为7.50%、个别风险调整系数为

3%，计算得出折现率为12.05%。最

后，对各年数据资产收益额现值（见

表1）求和，确定数据资产评估价值

3 827.493549万元。

2.成本法。评估路径步骤如下：

第一步：确定待估数据资产的重

置成本，包括前期费用、直接成本、间

接成本、安全成本、机会成本和相关

税费等。结合评估师现场及访谈了解

的情况，“高速公路收费站车型车流

量”场景涉及的相关数据资产形成过

程中投入的成本如表2所示。基于重

置成本计算方式得出的最终成本值为

3 745.15万元。

第二步：确定待估数据资产的价

值调整系数。成本法下根据数据资产

直接重置成本所使用的质量因素调整

系数，参考专业人员对数据资产的质

量评价结果，并通过对待估数据资产

的了解及对管理层的访谈，得到数据

资产的质量因素调整系数为99.97%。

第三步：确定评估价值。根据上
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述计算，基于数据资产的形成路径，

在产权持有人按照社会正常价格水

平进行数据采集、汇聚、存储、开发、

运维等的前提下，采用成本法得出数

据资产的评估值为3 744.026455万元    

（3 745.15×99.97%）。

综上可见，两种评估方法下的评

估值相差83.467094万元（3 827.493549−

3 744.026455），差异率为2.2%，评估价

值差异较小。鉴于收益法评估能够更

加充分考虑数据产品的未来商业价值

和收益，形成更加高价值且合理的价

值评估，贵州高速最终选择了收益法

下的评估值。

（九）编写评估报告和进行档案 

管理

编写评估报告时，首先，对资产

评估审核的初步结果进行分析和汇

总，对评估结果进行必要的调整、修

改和完善。其次，初步起草数据资产

评估报告，并就评估结果与贵州高速

进行沟通。最后，在独立分析相关意

见并进行相应调整后，出具正式的数

据资产评估报告。档案管理过程中，

数据资产评估机构需要将工作底稿、

评估报告以及所有相关资料进行系统

整理和归纳，以建立起一套完整的评

估档案。这一工作流程包括对各类文

表2                                         重置成本明细表

项目 子项目 投入成本（万元）

规划成本 规划成本 45.62

建设成本

数据采集 236.57

数据汇聚 268.94

数据存储 528.12

数据开发 798.45

数据应用 798.24

运维成本 657.67

间接成本 场地、软硬件、研发和公共管理等成本 254.67

安全成本 156.87

档和数据进行分类、审查和存储。
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