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究影响绩效目标实现程度的核心产

出和效益指标，达到核心指标要求的

成本就是资金投入的上限边界。项目

单位在项目实施前应全面评估变量因

素，最大程度降低实施后的目标偏离

问题发生率，同时采取科学有效的成

本控制措施，使预算申请和绩效目标

相匹配，剔除无效、重复支出，避免实

施期间成本存在“敞口”。如通过梳理

核定某绿化项目各子项目绿化养护面

积、水面面积，明确花卉植株种类、密

度与面积，厘清各子项目基数，确定

核心绩效指标，为实施产出及目标考

核评估和质量控制提供有力抓手，确

保目标如期达成，助力项目效益更好

发挥。

2.细化成本因素，深化对投入的

经济性分析。按照一定标准将成本构

成因素进行分解，并对成本构成细化

分类，在此基础上，判断成本因素存

在的必要性，确保成本因素真实、完

整、全面。由于成本效益分析多局限于

历史数据和当下的市场环境，无法覆

盖所有的影响因素，因此可通过分析

界定成本因素是变动成本还是固定成

本，建立项目分类体系，明确成本因素

变动产生的影响，科学划定成本基线

和绩效基线。按照“物有所值”的原则，

加强投入合理性和成本控制措施有效

性分析，提高支出标准的长期有效性。

对投资类项目，参考当地经济社会发

展水平和市场价格水平，形成可供选

《国务院关于进一步深化预算管理

制度改革的意见》（国发[2021]5号）明

确提出“推进运用成本效益分析等方

法研究开展事前绩效评估”。事前绩效

评估应坚持绩效导向，突出成本管控，

采取成本效益分析等方法，确保有限

的财政资金都花在“刀刃”上。

（一）运用成本效益分析方法开展

事前绩效评估面临的主要困难

一是在符合既定目标下实施路径

最优、成本最小化的原则下，充分评估

政策和测算项目成本以及合理确定投

入产出比等方面分析不够，成本投入

所需要达到的产出和效益不明确，从

而导致形成的分析结果不够科学。二

是针对投入合理性和成本控制措施有

效性分析不足，对投入数量、单价、标

准等测算依据了解掌握不充分，对预

期产生的效益分析不够准确，分析结

果的说服力不强。三是部分项目通过

分析厘清了成本的构成要素并形成成

本要素支出标准，但未考虑未来可能

发生事项的影响，如政策调整、物价变

动、设备折旧等，导致得到的支出标准

很难长期有效发挥作用。 

（二）相关建议

1.强化成本与绩效目标匹配，合

理确定成本投入边界。通过全面了解

项目背景、内容、特点、目的，充分收

集业务数据，从业务流程和资金流向

两个方面确定成本归集对象。在此基

础上形成项目绩效目标，并进一步研

运用成本效益分析方法
开展事前绩效评估的思考
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择的多套成本效益构成方案；对服务

运营类项目，将成本构成划分为固定

成本和变动成本，分别进行分析测算。

3.科学选择分析方法，强化成本

变动趋势分析。采用对比分析法、历史

成本法、公允价值法、专家论证法、行

业标准法、现场勘察法等方法，形成成

本因素标准。对存在活跃市场的成本

因素可综合使用历史成本、对比分析、

公允价值确定因素标准。如某设施设

备配备项目，可通过加大市场调研力

度，合理测算项目预算，除向供应商询

价外，还可进一步向生产厂家咨询了

解设备价格、设备费用构成，明晰设备

购置厂家附赠的免费服务或产品，剔

除厂家赠送或重复列支费用。此外，可

扩大市场调研范围，进一步与外地兄

弟单位沟通交流，明晰项目实施预算

情况，总体掌握项目建设费用，降低

产品单价与项目预算总费用，增强财

政资金使用精准性。此外，对缺乏活

跃市场的成本因素可综合使用历史成

本法和专家论证法确定因素标准。对

缺乏活跃市场但有行业标准的，建议

综合使用行业标准法、历史成本法和

对比分析法确定成本因素标准。同时

尽量兼顾考虑未来可能发生事项的影

响，把握成本变动趋势，提升财政资金    
效益。
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