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财政部会计司有关负责人就印发

《地方政府专项债券相关业务会计处理

暂行规定》答记者问

政策导航

为完善项目单位对地方政府专

项债券（以下简称专项债券）相关业

务的会计处理，优化专项债券管理机

制，强化专项债券全流程管理，近日，

财政部制定印发了《地方政府专项债

券相关业务会计处理暂行规定》（财会

[2025]17号，以下简称《规定》）。财政

部会计司有关负责人就相关问题回答

了记者的提问。

问：制定《规定》的背景是什么？

答：2024年 12月，国务院办公
厅印发《关于优化完善地方政府专项

债券管理机制的意见》，提出“加强专

项债券资金使用监管”“加强专项债券

项目资产管理”“规范新增项目资产核

算”等要求。此前，项目单位在收到

专项债券资金时存在不同的理解和做

法，导致部分项目单位的财务指标不

能如实反映其财务状况。针对专项债

券资金核算及形成资产的信息填报两

个问题，在现有会计准则制度体系的

基础上研究印发《规定》，将进一步规

范项目单位会计核算，加强专项债券

还本付息资金管理及项目资产管理。

问：《规定》的主要内容是什么？ 

答：《规定》包括关于行政事业
类项目单位的账务处理、关于企业类

项目单位的账务处理、关于专项信息

的填报、关于新旧衔接的账务处理、

附则等5部分内容，具体内容如下： 

第一部分为关于行政事业类项目

单位的账务处理，对行政事业类项目

单位的会计科目设置，以及取得专项

债券资金、购建相关资产、取得项目

收入等的账务处理进行规范。 

第二部分为关于企业类项目单位

的账务处理，对企业类项目单位取得

专项债券资金、购建相关资产、取得

项目收入等的账务处理进行规范。 

对于行政事业类项目单位和企业

类项目单位，均应以项目实施方案（或

融资平衡方案）等是否约定由本单位

承担本息偿还义务为条件，判断项目

单位是否确认负债，以配合债务管理

要求压实项目单位的偿还责任。 

第三部分为关于专项信息的填

报，以项目为主体，根据预算管理要

求报送“专项债券项目投资表”“专项

债券资金还款情况表”，对每一个专项

债券项目的资产建设情况、各类资金

来源及使用情况、专项债券本息偿还

情况等进行反映。依托财政部地方政

府专项债券穿透式监测系统报送专项

信息，提供每一个项目的全生命周期

信息，为专项债券项目的闭环管理提

供有力的信息支撑。 

第四部分为关于新旧衔接的账务

处理，对行政事业类项目单位的新旧

衔接、项目单位的初始信息填报作出

规定。 

第五部分为附则，对生效日期等

内容进行规范。 

同时，《规定》后附“专项债券项

目投资表”“专项债券资金还款情况

表”表样及编制说明，为项目单位信

息填列提供规定的报表格式。 

问：《规定》有什么积极意义？ 

答：《规定》是在现行会计准则
制度体系基础上发布的更加具体、完

善的指导性办法，对专项债券相关业

务的会计核算及信息汇总作出详细规

定，有助于推动项目单位规范使用专

项债券资金、合理预期财务风险，为

财政部门、主管部门加强专项债券项

目、资金、资产管理提供信息支撑。 

一是进一步完善行政事业类项目

单位和企业类项目单位专项债券相关

业务的会计处理，真实反映项目单位

的财务状况，压实管理责任。《规定》

进一步明确了项目单位收到专项债券

资金的账务处理，要求项目单位根据

项目实施方案（或融资平衡方案）等

判断是否由本单位承担本息偿还义

务。项目单位是否承担偿还义务，不

是会计核算规定的，而是在专项债券

发行时就已经确定并写入项目实施方

案（或融资平衡方案）等。如果项目实

施方案（或融资平衡方案）等约定由项

目单位承担偿还义务，项目单位应当

确认负债，否则，不确（下转第26页）
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创收），权重30%；客户层面考察解决

外部单位、内部部门各项业务情况，

权重20%；内部运营层面考察推动管

理会计体系建设，维护浪潮系统稳定

运行情况，权重45%；学习与成长层

面考察员工学习各种知识、解决实际

问题情况，权重5%。月度、季度、半

年度、年度考评围绕KPI（核心职责）、

岗位职责、一事一议关键职责展开。

公司定期举行经营分析会及培训

会，推动单位贡献价值创造体系的良

好运行，鼓励每位员工创造超越自身

薪酬的价值贡献，挖掘提升单位时间

贡献值背后的逻辑。第一，不断深入

分析宏观经济政策、煤炭市场行情等，

加强客户管理，提高合同签约率，提

高公司效益；第二，通过单位贡献价

值创造管理，将成本费用分析做到细

微之处，将成本费用降低到合理水平；

第三，尽量加快订单完成时间，在营

运时间内提高效率，缩短各环节时间；

第四，根据实际情况确定合理职数。

上述四项管理都达到最好水平时，单

位时间贡献值即是最佳值。  
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理财案例

（上接第4页）认负债。通过提供更加

准确、完整的会计信息，配合债务管

理要求压实项目单位管理责任。    

二是强化专项债券信息报送，为

专项债券项目、资金、资产管理提供

支持。目前，专项债券相关的信息散

见于各项目单位的各会计科目，缺少

信息编报和汇总体系，难以形成专项

债券项目资金和资产的全貌。为满足

专项债券项目管理的特定信息需求，

《规定》要求无论是行政事业类项目单

位还是企业类项目单位，都要以项目

为主体，根据预算管理要求报送“专

项债券项目投资表”“专项债券资金还

款情况表”，对每一个专项债券项目

的资产建设情况、各类资金来源及使

用情况、专项债券本息偿还情况等进

行反映。通过专项信息填报，提供每

一个项目的全生命周期信息，为专项

债券项目的闭环管理提供有力的信息

支撑。对各专项债券项目的相关信息

进行汇总编报，能够形成各地区和全

国专项债券项目总体建设情况、总体

形成的资产以及总体还本付息情况，

为加强宏观管理提供重要信息和决策

依据。 

问：《规定》与企业会计准则是

什么关系？ 

答：《规定》中关于企业类项目
单位取得专项债券资金的会计处理规

定，是为落实专项债券管理要求对企

业会计准则有关会计处理原则作出

的进一步强调，未改变现行企业会计

准则的相关处理要求。《规定》和企业

会计准则相关会计处理原则的目标

是如实反映企业类项目单位取得专项

债券资金的经济实质以及该交易对企

业类项目单位财务状况和经营成果的

影响。取得专项债券资金的企业类项

目单位应当严格按照《规定》和企业

会计准则的相关规定，结合专项债券

相关法规政策、项目实施方案、融资        

平衡方案等判断本单位是否承担了

专项债券资金本息偿还义务，并进行

相关会计处理。前期会计处理不符合

《规定》和企业会计准则规定的，应当

按照《企业会计准则第28号——会计

政策、会计估计变更和差错更正》（财

会[2006] 3号）等规定进行会计差错

更正。
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