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庆祝新疆维吾尔自治区成立70周年庆祝新疆维吾尔自治区成立70周年

党中央、国务院赋予新疆在国家全局中“五大

战略定位”，为新疆发展带来前所未有的机遇，其中

打造“维护国家地缘安全战略屏障”起着战略兜底

作用。克孜勒苏柯尔克孜自治州地处祖国西陲，边

境线 1133.74 公里，通外山口 254 个，与中亚、南亚

6 个国家相邻，与吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦接壤，

特殊的地理位置，决定了克州在维护我国地缘安全

中的重要地位，谋长远之策、行固本之举、建久安

之势、成长治之业，成为在服务国家全局中彰显克

州作为的应有之义。

守望相助，财智浇灌共筑民族团结基石

一是以民族团结进步示范州创建为关键，凝心

聚力共绘安全答卷。党的十八大以来，克州把民族

团结进步示范州创建作为实现社会稳定和长治久安

的总目标，切实把民族团结作为基础性事业抓紧抓

好。“十四五”以来，克州财政累计拨付民族团结进

步创建经费 635.34 万元，保障全州宣传教育、示范

创建等活动的深入开展。2023 年，克州成功创建“全

国民族团结进步创建示范州”，乌恰县、阿合奇县、

阿图什市、阿克陶县成功创建全国民族团结进步示

范县。

二是以铸牢中华民族共同体意识为主线，着力

构建中华民族共有精神家园。克州财政将铸牢中华

民族共同体意识主线要求融入财政工作，通过财政

政策的实施、财政资金的支持，积极引导全州各族

人民树立正确的国家观、历史观、民族观、文化观、

宗教观。将持续推广普及国家通用语言文字作为促

进各民族交往交流交融、增强中华文化认同的基础

性工程。“十四五”以来，克州财政累计落实推广普

及国家通用语言文字经费 402.99 万元，夯实中华民

族共同体意识的基石。落实州委教育大会精神，设

立 1 亿元教育发展资金，支持教师队伍建设 ；高质

量办好新建高校，累计投入资金 8.95 亿元支持新疆

天山职业技术大学（克州校区）建设，填补克州无

本科教育的空白。

三是以增强认同为目标，深入推进文化润疆

“十二项工程”。克州财政始终坚守中华文化立场、

坚定中华文化自信、维护意识形态安全，紧盯文化

润疆重点任务，调整支出结构，统筹用好中央和自

治区文化润疆资金，以社会主义核心价值观为引

领，推动发展文化事业和文化产业。“十四五”以来，

克州文化旅游体育与传媒支出累计达 12.6 亿元，年

均增长 6.49%，推动一批图书馆、美术馆、博物馆免

费开放，歌舞剧《玛纳斯》进京展演，成功举办“5·19

中国旅游日”新疆分会场活动、《玛纳斯》国际文化
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旅游节，中国三大史诗在西极实现同台汇演。

基建攻坚，财政领航构建边境通达体系

一是 G315 线建设成为财政支撑边疆交通的典

范。G315 线建设项目总投资 71.9 亿元，不仅是自治

区 26 个重点项目之一，也是克州单体投资最大的交

通工程，线路全长 111.95 公里，穿越高原冻土区和

崇山峻岭，共需建设桥梁 75 座、隧道 4 座。项目开

工以来，克州财政累计调拨专项资金 36.16 亿元保

障项目推进。项目建成后，可有效提高吐尔尕特口

岸以及克州沿边公路的通行能力和服务水平，改善

沿线群众的通行条件，对维护社会稳定、助力乡村

振兴、推进经济社会协调发展、保障和改善民生具

有重要意义。

二是口岸园区升级改造彰显财政担当。近年

来，克州财政紧扣州委实施工业经济“三大布局”、

“四大产业”工作要求，立足区位、口岸、政策、援疆

等优势，支持更大力度推进对外开放向深层次、宽

领域、全方位拓展，全力打造内陆开放与沿边开放

特色高地，加快“通道经济”向“口岸经济”转变。

“十四五”以来，落实伊尔克什坦口岸园区基本建设

补助资金 3 亿元，强化基础设施建设，完善功能布

局，深化“1+3”园区体制机制改革。落实中央预算

内资金 2.49 亿元，发行地方政府债券资金 2.4 亿元，

支持伊尔克什坦口岸出入境车辆停车区、吐尔尕特

口岸查验迁建、查验通道等口岸基础设施及配套附

属设施建设，提高查验效率。2025 年上半年，伊尔克

什坦口岸通关出入境人员、车辆同比分别增长 83%、

82% ；吐尔尕特口岸出入境人员、车辆同比分别增

长 276.59%、72.8%，进出口货物同比增长 58.7%。

三是边境设施建设凸显财政工作成效。针对

边境地区人口“空心化”问题突出、留守人员年龄

偏大、常住人口逐年减少的实际，克州财政不断加

大资金投入力度，深入推进兴边富民行动，支持提

高沿边地区基本公共服务和重大基础设施保障水

平。“十四五”以来，克州财政累计投入资金 4.03

亿元，加强抵边村建设和边境地区道路硬化，改善

边境地区环境质量及生产生活条件，支持边境地

区经济社会发展，吸引更多人到边境地区置业安

居、守边戍边。

守边固边，财力筑基织密立体防控网络

一是同心向党开创基层治理新局面。党的十八

大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视基

层治理，强调“要在加强基层基础工作、提高基层

治理能力上下更大功夫”。克州财政以基层治理“八

力”为抓手，加大基层治理资金保障力度。“十四五”

以来，累计落实边境转移支付资金 20.78 亿元，推动

财力下沉，落实基层组织建设经费 6 亿元，支持实

施党建固边行动，提高村干部报酬，基层党组织战

斗堡垒作用得到充分发挥，共建共治共享基层治理

新格局基本构建，党在克州的执政根基更加牢固。

二是平安克州助力社会稳定新图景。克州财政

始终坚持依法治边，支持广泛开展法治宣传教育，

增强边疆地区各族群众的国家安全意识和法律意

识，夯实维护国家安全、边疆稳定的社会基础。大

力支持党政军警民合力强边固防，持续建强边防管

控力量，支持边境防控、一体化作战平台等公共安

全信息化和反恐实训基地建设。2022 年以来，克州

一般公共预算累计安排公安机关支出 31.71 亿元，

支持常态化开展扫黑除恶斗争，深入推进法治政

府、法治社会建设，各族群众的合法权益得到充分

保障。及时兑付民警、辅警人员工资，全州年均财

政统筹各项资金 7.5 亿元以上，推动警察队伍稳定

持续向好发展。

三是民生补助激发守边固边新动能。落实边民

补助政策，对长期生活在高原高寒地区、边境一线

地区的各族群众给予特殊照顾和支持，边民补助标

准由 2021 年的每人每年 2800 元增长至 2025 年的

每人每年 6000 元。强化护边员补助资金管理，将补

助资金全额纳入预算管理并按月进行发放，同时按

照“海拔定标、任务定岗”原则，实行差异化补助政

策，高海拔地区护边员每月补助 2600 元，平原地区

2000 元，有力确保了护边员安心守边护边。
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民生兜底，支出倾斜夯实长治久安根基

一是民生领域支出力度持续加大。准确把握发

展与民生、发展与民心的关系，深入贯彻落实州委

坚持领导干部过“苦日子”、各级政府过“紧日子”、

人民群众过“好日子”的工作要求，锚定就业民生之

本、健康民生之愿、住房民生之需、教育民生之盼，

持续加大保障力度。2024 年起，年均筹措资金 1000

余万元用于提高城乡居民基础养老金，在国家提标

20 元、自治区提标 10 元的基础上，再次提标 19 元，

提标后克州基础养老金达 224 元。“十四五”以来克

州民生支出达 683.31 亿元，民生领域支出占一般公

共预算支出年均达 74.84%。截至 2024 年末，全州

4178 户 7831 名城市人口和 20047 户 50010 名农村人

口享受最低生活保障，城镇居民可支配收入从 2003

年的 4900 元增长至 2024 年 34280 元，农村居民人

均可支配收入从 2014 年的 4852 元增长至 2024 年的

12573 元，真正做到了让各族群众共享发展成果。

二是脱贫攻坚取得决定性胜利。克州曾是国家

“三区三州”重点扶持的深度贫困地区之一，贫困面

大、贫困程度深、致贫原因复杂是克州与全国同步

全面建成小康社会路上最大的“拦路虎”。在打赢脱

贫攻坚战的过程中，克州财政坚持贯彻落实中央各

项脱贫攻坚决策部署，紧扣“两不愁三保障”标准，

坚持“六个精准”、“七个一批”、“三个加大力度”强

化资金保障。“十三五”期间，克州累计投入扶贫资

金 97.26 亿元，实施扶贫项目 3069 个，实现农村安

全饮水、贫困人口生活用电和贫困村通动力电、建

制村农村公路硬化、农村安全住房全覆盖。2014 年

至 2020 年，累计 5.64 万户 27.14 万人脱贫，克州历

史性消除了绝对贫困，脱贫攻坚取得决定性胜利。

三是优势特色产业体系逐步形成。克州财政把

握高质量发展这个首要任务和构建新发展格局这

个战略任务，积极找准自治区特色优势产业与克州

经济发展的结合点。“十四五”以来，落实债券资金

196.9 亿元、中央预算内投资 39.6 亿元、车购税资

金 69.57 亿元、乡村振兴衔接资金 85.08 亿元，预算

安排支持“三大布局”、“四大产业”等项目前期经

费 1.77 亿元，招商引资经费 0.12 亿元，着力构建符

合克州实际、具有克州特色的高质量发展区域经济

布局。克州德华纺织科技有限公司、飞凤车业（克

州）有限公司等一批优质企业落户克州，成为克州

经济发展的新引擎。截至 2024 年，克州农作物种植

面积 126.89 万亩，完成工业增加值 53.13 亿元，招

商引资项目 220 个，引进区外到位资金 142.31 亿元，

地区生产总值达 256.66 亿元，是 1954 年 0.12 亿元

的 2138 倍，克州“三大布局”基本构建，“四大产业”

初具规模，招商引资富有成效，高质量发展基础更

实、底气更足、势头更猛。

从帕米尔高原的护边哨所到戈壁绿洲的乡村

学堂，从车水马龙的边境口岸到鳞次栉比的安居社

区，克州财政以“财”为钥，开辟维护国家地缘安全

的新路径，让每一分护边补助资金都转化为边境防

控的“稳定因子”，每一分基建投资资金都增强区域

发展的“安全系数”，每一分民生支出资金都夯实长

治久安的“社会根基”。迈步新征程，担当新使命，

克州财政将继续优化支出结构，在民族团结中凝聚

共识，在基建攻坚中畅通循环，在守边固边中强化

保障，在民生改善中筑牢根基，为打造维护国家地

缘安全的战略屏障提供不竭动力。
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