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“十四五”时期，新疆各级财政部门紧紧围绕党

中央赋予新疆全国优质农牧产品重要供给基地的战

略定位，大力支持粮食和重要农产品稳产保供，因

地制宜推进乡村产业发展，千方百计拓宽农民增收

渠道，推动农业强区建设迈出坚实步伐，在保障国

家粮食安全和重要农产品供给方面发挥了关键作

用。2021—2024 年，全区“三农”支出 4514.1 亿元，

其中自治区一般公共预算安排农林水支出 3624.4 亿

元、新增地方政府债券资金 607.7 亿元、土地出让收

入用于农业农村支出 282 亿元。

坚持农业农村优先发展，持续加大保障力度

（一）聚焦关键领域重点任务，保障粮食和重

要农产品稳定安全有效供给。一是支持保障粮食

安全。安排高标准农田建设资金 317.8 亿元，支持

1817.5 万亩高标准农田建设，其中，新建 1593.1 万

亩、改造提升 224.4 万亩。安排财政资金 6.7 亿元，

支持粮油等重点作物绿色高产高效。安排耕地地力

保护补贴 165.5 亿元，补贴标准从冬小麦每亩 220

元、春小麦每亩 115 元，统一提高至每亩 230 元。研

究出台大豆、花生种植补贴政策，按照大豆 300 元 /

亩、花生 500 元 / 亩的标准，安排财政资金 6.4 亿元，

全面提升自治区油料作物供应能力。安排财政资

金 4.65 亿元，推动盐碱地综合治理，探索盐碱地综

合利用的机制和经验模式。二是支持强化农业科技

和装备支撑。安排财政资金 3 亿元，加大种源关键

核心技术攻关，加快选育推广生产急需的自主优良

农作物品种。安排财政资金 68.8 亿元，落实农机购

置补贴政策，开展农机研发制造推广应用一体化试

点。三是支持水利基础设施建设。2021 年以来累计

安排财政资金近 500 亿元，支持推进全区重大水利

工程、大中型灌区续建配套与节水改造、中型水库、

农村饮水工程、防洪工程、水库除险加固、水土保

持等水利基础设施项目建设，进一步提升节水、蓄

水、调水能力，确保重点水利工程设施安全运行，

为自治区经济社会高质量发展提供坚实的水利支撑

和保障。会同自治区水利厅等部门研究出台《关于

进一步做好小型水源工程建设工作的通知》，加快

推进小型水源工程建设，补齐水利基础设施建设短

板。四是支持构建防灾减灾救灾体系。安排动物防

疫补助资金 17.9 亿元，开展强制扑杀、强制免疫、

养殖环节病死猪无害化处理、动物防疫体系能力建

设提升等工作，提升动物疫病防疫能力。安排防灾

救灾资金 8 亿元，支持水利设施水毁修复、农业病
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摘  要：新疆各级财政部门紧紧围绕党中央赋予新疆全国优质农牧产品重要供给基地的战略定位，立
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虫害防治、越冬饲草料储备等。安排防汛抗旱资金

0.2 亿元，用于支持受灾县市开展防汛抗洪抢险救

援工作和自治区级防汛抗旱物资储备。五是支持重

要农产品有效供给。安排畜牧业生产发展资金 30

亿元，重点围绕奶业生产发展、优质饲草料产业发

展、现代畜禽种业提升、粮改饲、良种补贴等，支持

不断延伸肉牛、肉羊、奶业等畜牧优势特色产业链。

安排资金 3.4 亿元，支持渔业增殖放流、发展现代渔

业装备设施，推动渔业绿色循环发展。六是支持完

善现代农业经营体系。安排财政资金 8.5 亿元，支持

农场和农民合作社示范社、示范家庭农场等新型农

业经营主体提高技术应用和生产经营能力。安排财

政资金 4.1 亿元，支持培养农村实用人才和高素质

职业农民队伍，实施乡村产业振兴带头人培育“头

雁”项目。安排财政资金 8.8 亿元，按照财政补助占

服务价格比例不超过 30%（巩固提升县、丘陵山区

原则上不超过 40%）、单季作物亩均各关键环节补

助总额不超过 100 元（巩固提升县、丘陵山区不超

过 130 元）的标准，支持农业生产全程托管服务。安

排财政资金 5.1 亿元，主要用于持续开展农技推广

服务、提升农技人员能力素质、实施农技推广服务

特聘计划等项目建设，支持加强基层农技推广体系

建设，强化基层农技推广体系公益性服务功能。安

排农业信贷担保业务奖补资金 5.4 亿元，支持农担

公司紧贴农业重点支持方向，引导金融资本进入农

业农村领域。

（二）围绕宜居宜业和美乡村建设重点任务，

提升乡村产业发展水平、乡村建设水平、乡村治理

水平。一是支持壮大县域富民产业。安排财政资金

27.5 亿元，用于 14 个国家现代农业产业园、10 个优

势特色产业集群、48 个农业产业强镇项目建设。安

排财政资金 1 亿元，对 2024 年创建成功的 10 个自治

区级现代农业产业园给予奖补。安排财政资金 1.1

亿元，支持 35 个农产品加工园区项目建设。二是支

持深化农村综合改革。深入推进农村综合改革，安

排财政资金 39.1 亿元，支持各地村民通过民主程序

议定的 6533 个“村内户外”农村公益事业建设项目，

1082 个村开展壮大村集体经济工作，因地制宜发展

壮大村级集体经济，152 个美丽乡村建设，以及博

州博乐市农村综合性改革试点试验项目建设。安排

农村宅基地制度改革试点补助资金 1600 万元，按

照 800 万元 / 县的标准，给予伊犁州伊宁市、昌吉州

奇台县一次性补助。三是支持加强农村生态环境治

理。根据自治区落实第三轮草原生态保护补助奖励

政策实施方案（2021—2025 年）核实的草原禁牧面

积 6.63 亿亩，安排草原生态保护补助资金 124 亿元，

引导农牧民合理配置载畜量，科学利用天然草原，

促进草原生态环境持续改善。安排财政资金 4.4 亿

元，支持开展农作物秸秆综合利用项目。安排财政

资金 19.5 亿元，按照加厚高强度地膜 30 元 / 亩、全

生物降解地膜 60 元 / 亩的标准，支持推广加厚高强

度地膜、全生物降解地膜。安排补助经费 21.4 亿元，

按照耕地休耕 500 元 / 亩、耕地轮作 150 元 / 亩的标

准，实施耕地休耕轮作。   

因地制宜推进财政支农政策落实

（一）强化系统思维，围绕新疆农业产业化发展

实际，统筹建立财政金融支农政策体系。聚焦党中

央赋予新疆全国优质农牧产品重要供给基地的战略

定位，为加快推进新疆农业特色产业发展，自 2024

年起，由财政部门牵头，会同农业农村、林草、水利、

工信、商务、科技等 13 个部门，全面梳理可用于农

业领域的各类政策措施，围绕年度目标任务，每年

印发指导性文件，逐项明确政策措施，形成工作清

单、政策清单和资金清单，形成合力系统推进农业

特色产业高质量发展。2024 年，统筹安排财政资金

499.7 亿元，撬动金融资本 77.3 亿元，集中力量支持

粮棉果畜农业特色产业发展。2025 年，预计统筹资

金约 489.4 亿元，通过贷款贴息、担保增信等政策，

可引导撬动金融资本超过 245 亿元。

（二）坚持问题导向，聚焦畜牧业发展面临的

矛盾与困难，积极研究出台纾困政策。为积极应对

2024 年以来受市场供需等因素影响，肉牛肉羊及乳

制品价格下行带来的行业亏损，稳定畜牧业生产基
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本盘，有效提振市场信心，切实保障广大农牧民切

身利益，自治区财政厅会同农业农村厅在认真调研

论证的基础上，研究出台《稳定肉牛肉羊及奶产业

发展的九条政策措施》，出台涵盖对优质奶牛、肉牛

能繁母牛、能繁母羊、饲草料，以及喷粉、乳酪加

工等方面的系列补贴政策，已落实财政资金 11.2 亿

元，推动活牛、活羊及牛羊肉产品价格稳中有升，

能繁母畜存栏保持稳定，畜群结构进一步优化，畜

牧业生产稳中有进。

（三）紧扣关键环节，大力发展到户产业带动

脱贫户增收致富，激发自我发展内生动力。2024—

2025 年，自治区财政厅会同农业农村厅分年度研究

制定推动产业帮扶精准到户，促进农民持续增收的

6 大类 20 项具体补贴政策。按照“先干后补、多干

多补、干好再补”的原则，2024 年，从下达各地的

乡村振兴衔接资金中统筹安排 42.5 亿元，支持实施

到户产业项目 3034 个，受益农户约 75 万户，推动

户均增收 5700 余元，推进到户产业深度融入农业产

业链价值链，促进帮扶对象稳定增收。

（四）注重政策协同，充分发挥财政资金引导撬

动作用，缓解农产品加工企业融资困境。为推进新

疆农业资源禀赋加快转化为经济效益，切实提升农

产品就地加工转化能力，提升产业链，延长附加值，

充分发挥农业产业化龙头企业带动农牧民增收致富

的引领作用，自 2024 年起，自治区财政厅每年安排

资金 3 亿元，对国家级、自治区级农业产业化龙头企

业固定资产和流动资金贷款按不高于 2% 的比例予

以财政贴息，有力推动金融资本支持新疆农业优势

特色产业发展，有效缓解企业融资难、融资贵问题。

“十四五”期间自治区支农工作主要成效

“十四五”以来，全区各级财政部门深入学习贯

彻习近平总书记关于“三农”工作重要论述，完整

准确全面贯彻新时代党的治疆方略，全面落实自治

区党委、人民政府和财政部的各项工作部署，着眼

农业强区建设目标，大力推动城乡融合发展和乡村

全面振兴，加快农业农村现代化步伐，为农业强国

建设积极贡献新疆力量。

（一）粮食供给保障更加有力。新疆坚决扛起保

障国家粮食安全政治责任，以大面积单产提升为重

点，深入开展“百亩攻关、千亩创建、万亩示范”工

作，推动粮食增产丰收。近三年，新疆粮食种植面

积累计增加 882.5 万亩、占全国增量的 34.8%，粮食

产量累计增加 118.9 亿斤、占全国增量的 25.1%，成

为全国粮食产能增量最多的省区。2024 年，全疆粮

食播种面积 4440 万亩，较上年增加 202.9 万亩，增

量居全国第一 ；总产达 466 亿斤，较上年增加 42.2

亿斤，增量居全国第二，粮食产量全国排名上升到

第 13 位 ；单产 1050 斤 / 亩，首次跃居全国第一，率

先在全国建成百万亩玉米“吨粮田”，粮食生产实现

面积、单产、总产“三增长”，在保障国家粮食安全

中的贡献度不断提升。

（二）绿色优质畜牧产品生产提质增效。新疆加

快实施畜牧业振兴行动，大力推进优质饲草基地、

标准化养殖基地、畜牧种业基地建设，出台《稳定

肉牛肉羊及奶产业发展九条政策措施》，推动畜牧

业持续快速发展，肉、奶、禽蛋产量节节攀升。2024

年，全疆肉类产量 211.8 万吨、牛奶产量 198.1 万吨、

禽蛋产量 41.4 万吨，蔬菜产量 2313 万吨，冬春蔬菜

供给能力持续提升，更多优质农牧产品摆上了老百

姓的餐桌。

（三）农业生产基础条件不断夯实。新疆高标

准农田建设稳步推进，累计建成 5989 万亩、占永久

基本农田的 72.8%，提前完成国家高标准农田建设

“十四五”规划目标下达的新增建设任务，农业发展

“耕基”更加稳固。成立自治区党委水资源管理委员

会，加强地方和兵团、流域与区域等协同治理，构

建起南疆以塔里木河流域“九源一干”为重点，北疆

以“六河一湖”为重点的水资源管理机制。2024 年，

全疆农业供水 560.08 亿立方米、灌溉面积 7.74 亿亩

次，较上年分别增加 3.12 亿立方米、624 万亩次，有

力保障了农业增产增收。深入实施种业振兴行动，

2024 年，新疆农作物制种面积 350 万亩，位居全国

第二，产量超过 140 万吨。
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（四）现代农业产业体系高效发展。新疆制定粮

油、棉花和纺织服装、绿色有机果蔬、优质畜产品

产业集群建设行动计划，加快培育一批“群主”企

业和产业链“链主”企业，持续做好“粮头食尾、农

头工尾、畜头肉尾”延链增值大文章，农业产业能

级和核心竞争力不断提升。2024 年，全疆农林牧渔

业总产值 5350.01 亿元、增速居全国第二位，规模以

上农产品加工企业营业收入 2163.2 亿元，农产品加

工转化率超过 65%。全面塑造“品味新疆”农业品

牌整体形象，更多融入文化内涵的新疆土特产成为

潮流商品。

责任编辑  梁冬妮

“十四五”期间，新疆维吾尔自治区财政厅坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯

彻落实习近平总书记“实行高水平对外开放，开拓

合作共赢新局面”总体部署，发挥自治区财政对接

国际金融组织推动多双边财金合作的职能，积极运

用国际金融组织长期优惠贷款资金和智力平台，支

持自治区经济社会发展 ；深化国际财经交流，依托

中亚区域经济合作学院（以下简称中亚学院）深入

参与中亚区域经济合作机制，开展与周边国家多领

域合作，服务自治区高水平对外开放和“一带一路”

建设。

提高政治站位，确保重点任务有效落实

高质量共建“一带一路”，是拓展高水平对外

开放的主要路径，为推进中国式现代化营造良好

外部环境。党的二十届三中全会提出 ：完善推进

高质量共建“一带一路”机制，继续实施“一带一

路”科技创新行动计划，加强绿色发展、数字经

济、人工智能、能源、税收、金融、减灾等领域的

多边合作平台建设，完善陆海天网一体化布局，构

建“一带一路”立体互联互通网络，统筹推进重大

标志性工程和“小而美”民生项目。自治区财政厅

财政推动多双边财金合作 财政推动多双边财金合作 
服务“一带一路”建设与高水平对外开放服务“一带一路”建设与高水平对外开放
新疆维吾尔自治区财政厅

摘  要：“十四五”期间，新疆维吾尔自治区通过多双边财金合作项目，引进国际先进技术与管理经验，

显著改善了基础设施、生态环境和教育卫生条件，推动了城乡统筹发展，增强了区域经济承载能力，为丝绸

之路经济带核心区建设提供了坚实支撑。同时，通过引资与引智有机结合，提高了贷款合作附加值 ；深化与

中亚学院的全方位合作，依托其平台参与中亚区域经济合作机制，服务自治区高水平对外开放，助力丝绸之

路经济带核心区建设。
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