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在四川省德阳市南塔化工有限责任公司污水

处理车间内，循环用水经加压输送至冷却设备，通

过喷淋系统热交换后回流，完成一次循环。该公司

于 2020 年引进一体化污水处理系统，当年地下水

取用水量同比下降 91%，水资源税税负同比下降

87%。这是水资源税发挥调控作用的生动实践，也

是四川省推进改革试点的生动缩影。

2016 年，财政部、国家税务总局联合发布通知，

明确实施水资源税改革。2017 年，四川省纳入第二

批改革试点，也是同批入选的 9 个省份中唯一丰水

省份。试点以来，四川省财政厅深入学习贯彻习近平

生态文明思想，在省委省政府的坚强领导下，紧紧

围绕“差别化”调控和“智能化”监管主题主线，扎

实推进水资源税改革试点，以改革“小切口”书写

生态“大文章”，为美丽四川建设提供坚实支撑。

加强顶层设计，夯实改革基础

水资源税改革试点是加强水资源保护的重要

抓手，四川省高度重视、精心组织，按照“总体平移、

有序衔接、注重调控”原则，稳步推进改革试点工

作，加快推进全省经济社会绿色低碳转型。

一是加强组织领导。省财政厅牵头会同税务、

水利等部门建立联合工作机制，认真梳理试点工作

任务，细化职责分工，倒排工期、顺排工序，全力

推进改革试点工作。市县比照省级模式明确任务分

工，细化工作措施，上下贯通、密切配合、形成合力，

改革试点各项工作高效开展。

二是加强协作调研。省财政厅多次召开省级部

门和企业座谈会，详细了解水资源费制度运行情况

和企业水资源费负担情况 ；多次组织调研组赴市县

调研，深入水力发电、城市公共供水等企业，全面了

解取用水行业水资源费征缴情况。通过细致深入地

调查研究，为制定改革试点系列政策奠定坚实基础。

三是加强制度保障。省政府印发《四川省水资

源税改革试点实施办法》，合理确定税额标准，落实

授权事项和政策，确保税负总体平移。省财政厅、

水利厅、税务局等密切跟踪试点实施情况，对出现

的问题发现一个解决一个，研究形成“1+N”政策体

系，确保水资源税改革政策逐项落实到位。

注重因地制宜，发挥调控作用

通过差别化设置税额标准，合理利用授权政

策，加力引导全省取水结构、用水方式、用水效率

优化提升，有效推动经济发展方式转变。
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摘  要：2017年以来，四川省财政厅深入学习贯彻习近平生态文明思想，紧紧围绕“差别化”调控和“智

能化”监管主题主线，扎实推进水资源税改革试点工作。
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一是区分用水主体。统筹兼顾税收调控与保

障民生的关系，对不同取水主体实行差别化税收政

策。比如，对主要供农村人口生活用水的集中式饮

水工程取用水免征水资源税，对城镇公共供水采取

较低税额标准。再如，对特种行业用水从高征税，

征收标准提高 1.5 倍。2024 年特种行业地表水取用

水量 13.2 万吨，较 2018 年下降 95.6%。

二是区分取水类型。坚持水资源税保护地下

水、减少地下水开采的基本导向，对取用地表水和

地下水制定差别化税额标准，促使高耗水、粗放式

取用水企业算好“绿色账”、“节水账”。截至 2024 年

底，全省关停封存自备井超 2000 眼，超 1200 户纳

税人由直接取用水转为接入公共供水管网，超 300

户纳税人停止取用地下水。2024 年全省地下水取用

量降至 5.25 亿立方米，较 2018 年下降 49%，地下水

取用得到有效遏制。

三是区分用水方式。加强税收政策引导作用，

激励企业通过技术创新实现水资源高效利用、循环

利用和可持续管理，加快从“要我节水”向“我要节

水”转变。比如，对取用污水处理再生水免征水资

源税，对回收利用疏干排水从低征收水资源税等。

2024 年，全 省 万 元 GDP 用 水 量 较 2018 年 下 降 超

30%，万元工业增加值用水量同比下降超 60%。

强化“数智赋能”，提升治理效能

运用信息技术实施智能化监管，对水资源税

征收管理实行流程“再造”，实现监管机制“破旧立

新”，管水治税效能显著提升。

一是纳税人信息“全覆盖”。全面开展取水许

可清理，按照“属地清理、分级整改”原则，系统

核查登记辖区内取用水情况，建立省、市、县三

级取水许可名录，分区域、权限、行业整理纳税

人和取水信息，建立和维护良好的取用水秩序。

2024 年，水资源税申报户数较 2018 年新增 1900

余户、增长约 22%，水资源税收入较 2018 年增长         

近 30%。

二是关联信息“全共享”。全力破解部门间信

息壁垒，省税务局和水利厅建立联合征管模式，联

合搭建“水资源税涉税信息共享平台”，推动不同层

级、不同部门之间关联信息统筹共享，实现取水许

可、取水计划等水资源涉税信息在线共享。2024 年，

税务、水利部门实时共享涉税数据近 30 万条，有效

保障征管工作平稳推进。

三是管水治税“全上网”。积极运用信息化技

术，利用水资源税信息共享功能，在全国率先实现

水资源税自动预填表单、算税功能，方便企业纳税

申报，减轻办税负担。税务部门设置专人专岗，开

设绿色咨询、办税通道，通过线上、线下多渠道宣

传政策，辅导企业通过电子税务局等办理申报业

务。通过简化办税流程，纳税人办税时间减少超   

过 90%。
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