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水是生命之源、生产之要、生态之基。作为基

础性自然资源和战略性经济资源，水资源的可持续

利用直接关系国家粮食安全、能源安全和生态安全。

2016 年，河北牢牢抓住试点政策机遇，勇于开拓创

新，敢于探路领跑，为全国水资源税改革闯出一条

路子。九年来，这场改革交出了一份沉甸甸的“绿色

答卷”。如今，这场改革正在燕赵大地持续释放生态

红利，为经济社会高质量发展注入绿色动能。

主动下好改革试点“先手棋” 

河北省位于气候脆弱带，无大江大河过境，是

资源型严重缺水的省份。水资源税改革前，河北省

人均水资源量为 307 立方米、约为全国平均水平的

1/7，同时还存在降水量时空分布不均的特点，造成

地下水长期过量开采，迫切需要进一步强化水资源

管理的刚性约束。2016 年 5 月，财政部、国家税务

总局、水利部联合发布通知，明确实施水资源税改

革，并率先在河北开展试点。经过 9 年的实践与探

索，河北税额标准制定更加科学，联合征管模式健

全完善，取水结构显著优化，节水农业蓬勃发展，

河北改革试点的典型示范引领作用充分彰显。

动态优化税额标准体系。费改税前，河北省没

有统一的水资源费征收标准，因此税制改革首先要

解决税额标准怎么定的问题。对此，河北按照“鼓

励使用再生水、合理使用地表水、抑制使用地下水”

的原则，坚持“地下水高于地表水、超采区高于非

超采区、管网覆盖内高于管网覆盖外”，科学合理设

定差别税额标准体系，对超过限额的农业生产用水

征收水资源税，对特种行业从高制定税额标准，疏

干排水外排水高于回收利用水等 52 个税额标准，以

税收杠杆促进节约用水。

为检验水资源税改革效果，2019 年以来，河

北重点对工业企业、疏干排水以及农业生产用水情

况进行了两轮摸底调研。通过调研发现，在水资源

税调节机制持续深化背景下，各级地方政府系统推

进供水管网升级改造与延伸工程，叠加南水北调工

程输水量稳步增长等多重因素影响，企业管网取用

地表水总量呈现增长态势。基于外排水回收利用税

负成本低于直接排放的经济考量，多数疏干排水企

业已实施工艺技术改造，实现外排水资源化循环利
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用。针对企业用水方式和结构的变化，河北提前研

究了优化税额标准的调整方案，为下一步深化水资

源税改革做足了政策储备。

2024 年，根据水资源税全国扩围统一部署，结

合企业用水变化实际，对当前的税额标准进行了系

统的调整优化，将原来的 52 个税额标准简化合并为

26 个，主要包括不再区分公共供水管网覆盖内外区

域，统一税额标准 ；将疏干排水回用水与外排再利

用合并为回收利用等方面。企业普遍反映此次调整

既优化了税制结构，又解决了企业“自行判别”困

难和“自主申报”准确度不高等问题。

探索建立联合征管模式。费改税前，从核定用

户、计算水量到水费征管，全部由水利部门负责，

征收率一直比较低。水资源税改革后，河北省探索

建立了联合征管模式，将征收主体由水利部门调整

为税务部门，水利部门负责水量核定，及时提供纳

税人取用水信息，税务部门负责比对信息、征收税

款，形成了“水利核准、纳税申报、税务征收、联合

监管、信息共享”水资源税征管体系，提升了征管

质量和效率。通过较为完备的征管体制，全方位堵

塞了税源的跑冒滴漏，倒逼企业不断增强节水意

识，提高节水效益。

为鼓励企业提高用水效率，2024 年，国家出台

《水资源税改革试点实施办法》后，全省采取水资源

税“征减”同步模式，在保证税款征收的同时，及时

组织并公布了第一批工业用水效率达到国家用水定

额先进值纳税人名单，加大优惠政策宣传力度，充

分发挥第一批企业的示范效用，鼓励更多企业主动

采取节水措施、新上节水设备，促进水资源节约集

约循环利用，享受水资源税减征政策。

着力破解农业征收难题。农业生产用水占全省

用水总量的 70% 以上，但由于农业生产取用水户数

多、分布散、类型杂，一直没有对农业生产用水征

收水资源费。针对这一情况，水资源费改税后，河

北确立了农业生产超限额用水认定方式，以“水随

电走、终端计量、以电折水”方法征收税款，由供

电企业提供纳税人用电量，水利部门折算成取用水

量，并作为计税依据，实现了水资源税征收全覆盖。

随着水资源税改革的深入，农业生产超限额水

资源税征管手段不断丰富，推动了农业节水和科学

白洋淀风光。河北省财政厅供图白洋淀风光。河北省财政厅供图
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生产。一方面，持续加强农业节水措施的推广，依

托高标准农田建设节水灌溉工程，普及浅埋滴灌技

术，加快构建以高效节水灌溉为主导的农业节水模

式 ；另一方面，农户积极选用综合抗性强、生产稳

定、节水效果明显的节水作物品种，应用配套节水

种植技术，实施耕地季节性休养，扩大旱作雨养种

植规模。在保障粮食生产的前提下，农业生产用水

总量已基本控制在限额以内。2024 年，全国推行水

资源税改革后，针对农业生产水资源取用和税收收

入状况，经过反复研究、调研、论证，认为改革前期

对超限额用水征收水资源税，虽然税收收入很小，

但对推动全省农业生产节水效果明显，决定保留税

额标准、仍列入征收范围，持续发挥税收的调节作

用，推动政府和农业生产者共同增强节水意识，促

进科学种植技术的发展。

有效拧紧取水用水“节约阀”

自试点改革以来，水资源税政策效益和税收调

节作用日趋显现，地下水超采得到有效抑制，用水

结构得到进一步优化。

一是节水意识明显增强。水资源税改革后，在

税收政策的引导下，企业和居民形成绿色生产生活

方式，高效节水工程和技术得到广泛应用，节约用

水引导调控作用明显，在社会层面实现了从“要我

节水”到“我要节水”的转变。

二是地下水取用量得到有效遏制。地下水开采

量由 2015 年的 134 亿立方米下降到 2024 年的 73 亿

立方米，降幅达 45.52%。2024 年底，全省浅层、深

层地下水位较 2018 年（有监测以来）分别平均回升

4.09 米、9.19 米。从税收与用水数据来看，河北省地

下水的税收收入及用水量逐年下降，主要由于企业

地下水取用量逐年减少，特别是采用税额标准在 2

元以上的超采区用水量显著减少，水资源税抑制地

下水超采的成效显著。

三是高耗水行业用水量得到明显管控。水资

源税改革后，倒逼钢铁、煤炭、电力等高耗水行业

强化内部用水管理，采取使用中水、保水开采、井

下封堵、井下注浆、区域治理、新建中水回用处理

厂等节水措施提高水资源重复利用率。2024 年，全

省非常规水源利用量 18.72 亿立方米，是 2015 年的

3.83 倍。

四是取用水结构得到持续优化。水资源税开征

后，全省城镇生活和工业用水按照“南水北调江水

为主、其他地表水为辅、地下水应急”的原则，加快

水资源置换进度，地表水与地下水取用比例从 2015

的 0.36:1 提高到 2024 年的 1.34 ：1。从税收曲线来

看，河北省水资源税收入在 2019 年达到顶峰值后逐

年下降，表明适用较低税额的地表水取用量增加，

适用较高税额的地下水取用量不断降低。

精心谋划改革新篇章

政策体系再完善。河北省目前已经形成了较

为有力的政策支撑体系，下一步将积极开展调查研

究，梳理分析改革过程中出现的疑难问题，收集在

试点过程中基层对水资源税改革的意见和建议，进

一步完善水资源税政策体系。

征管协同再升级。为提高水资源税征管效率，

制定印发《河北省水资源税改革试点实施办法》，进

一步健全了税务部门和水利部门的信息共享和征管

协同配合机制。下一步将结合改革实践，进一步细

化部门征管权责，确保实时准确传输水资源使用明

细等数据，以协同共治提高水资源税征管效率，推

动税务部门和水利部门协作征税机制落实到位。

成效评估再深化。深入开展全省水资源税改革

工作综合调研，测算分析水资源税改革对全省行业

和产业的影响，评估纳税人税负变化情况 ；分析改

革对河北地方收入的影响 ；整体评估水资源税改革

成效。

节水意识再提升。加大宣传力度，继续引导企

业强化节水意识，鼓励企业主动采取节水措施、新

上节水设备，不断提高用水效率，促进河北省水资

源节约集约循环利用和生态环境保护，推动形成绿

色发展方式和生活方式。
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