
今年是习近平总书记提出“两山论”20周年。20年来，“两山”理论显示出持久的理论生命力、强大的

实践引领力，引导我国走上绿色发展道路，为中国和全球可持续发展作出了重要贡献。财政部深入学习贯

彻习近平生态文明思想，不断强化政策财力支撑，推动“绿水青山”不断转化为“金山银山”。

一是着力加强公共资金支持，持续推动地方提供更多优质生态产品。2021—2024年，中央财政累计投

入环保与绿色发展资金超过2.3万亿元，年均增长达3%以上。我们重点聚焦污染防治、生态保护修复等方

面，推动“天更蓝、山更绿、水更清”发生历史性变化，让老百姓生活品质不断提升，也赢得了老百姓的民心。

二是着力优化制度供给，充分发挥生态保护补偿机制作用。平衡好区域间经济发展和生态保护的利益

关系，这是像中国这样的大国协调发展必须处理好的一个重要课题。一方面，探索建立重点生态功能区转

移支付制度，加大纵向补偿力度 ；另一方面，进一步健全横向生态保护补偿机制，并推动在长江、黄河干

流上率先建立统一的补偿机制，也期待新的体制机制能够发挥好更多作用。

三是着力完善激励约束机制，强化市场引导，促进生态产品价值实现。持续落实好环境保护税、资源

税、增值税、企业所得税等多税共治的绿色税制体系，发挥好政府绿色采购示范引领作用，调动各方共同

参与绿色发展。

四是着力支持科技创新，促进先进绿色技术赋能生态环境改善。支持绿色技术更快普及、更快商业化，

加速推进绿色技术瓶颈的突破和成熟度的提升，实现从技术可行到经济可行 ；推动新能源开发利用、资源

能源节约、低碳零碳技术更快更大规模的应用，赋能社会经济发展。

五是着力深化国际合作，共谋全球生态文明建设。认真落实“双碳”承诺，充分利用国际金融组织的贷

赠款、外国政府贷款，支持开展雾霾治理、减排等领域的工作。积极参与应对气候变化、生物多样性保护等

全球重要议题，并在“南南合作”框架下为其他发展中国家提供力所能及的支持，展现大国形象。

保护生态环境，实现可持续发展，是全人类面临的重大问题。学界普遍认为，经济增长和环境保护之

间存在着环境的库兹涅茨曲线，也就是一种倒U型关系。在经济不同的发展周期、不同的发展阶段，实现

这对关系的动态平衡面临不同的挑战，需要探索和认识规律，在政策、资金和技术之间形成良性循环。当

前在全球经济增长趋缓情况下，中国既保持了一定的经济增长韧性，也显著实现了生态环境质量改善的持

续性，中国在不断通过实践、用实际行动解答这个难题，提供“中国答案”。

下一步，我们将继续坚决贯彻落实习近平生态文明思想，不断强化资金支持，健全完善政策举措，坚

持开放合作，加快推动经济社会发展全面绿色转型。

强化财税政策支持

推动全面绿色转型
 财政部党组成员、副部长财政部党组成员、副部长｜｜廖岷
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