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与会计法同行与会计法同行
——十七载财政生涯的法治坚守

邹文容■

从手工账簿的沙沙作响到智能系

统的无声流转，从算盘珠子的清脆碰

撞到数据代码的精准跃动，十七载财

政生涯，我以会计法为舟楫，在基层

财政改革的浪潮中破浪前行。历任县

财政局国库股总预算会计六年、国库

股长五年、预算股长四年，会计股长

两年，岗位在变、职责在变，始终不变

的是对会计法的敬畏之心。这部镌刻

着财政人初心与使命的法律，如同北

斗星辰，指引着我职业生涯的每一次

抉择，见证着我从青涩到成熟的法治

修行。

一、六年总预算会计：在数

字经纬中编织法治信仰

（一）初识会计法 ：交接工作的启示

2008 年 8 月，我被任命为财政局

国库股总预算会计。进入国库股的首

要任务是与前任总预算会计完成交

接。彼时我暗自思忖 ：“交接工作有

何难？无非是几本凭证、几本账簿罢

了。”为求速成，我对前任的叮嘱敷衍

了事，甚至未仔细核对资料，便在交

接单上潦草签名。一旁监督的国库股

长默然注视，未发一言。

次日，股长递来一张列有几笔资

金的纸条，要求我找出对应的拨款凭

证并复印。我翻遍档案柜却始终找不

到那几笔款项，更发现几本会计凭证

不翼而飞。正当我焦头烂额时，股长

取出昨日的交接单，示意我细看——

原来那几本凭证已借给内部审计组，

交接单上白纸黑字记录在案。

股长语重心长道 ：“会计工作容

不得一丝马虎，必须严格遵循会计

法。”言罢，他翻开一本《中华人民共

和国会计法》，指向第四十一条。我轻

声诵读 ：“会计人员调动工作或离职，

必须与接管人员办清交接手续……”

这次经历犹如一记法治启蒙的钟

声让我铭记心头，自此，会计法——

这部镌刻着财政人初心与使命的法

典，伴随着我走过财政生涯的多个岗

位，并将一直陪伴下去。

（二）构建制度防线 ：会计法到内

控制度

随着县域经济高速发展，财政资

金体量激增，原有的制度逐渐滞后于

国库集中支付改革的步伐。2011 年 5

月，局里决定整合原有的一些制度规

程，结合会计法的要求出台《宜丰县

财政资金管理内控规程》（以下简称

《内控规程》）。国库股作为《内控规程》

的牵头股室，需要草拟出一个初稿，

那段时间我与老股长加班加点翻阅了

无数的资料，而会计法是我们翻阅最

多的，有时为了一句话、一句条文，我

们要反复的斟酌、推敲，甚至争论，六

易其稿才最终完成《内控规程》。《内

控规程》涵盖预算指标管理、财政资

金账户管理、会计岗位设置、会计核

算及财政监督等内容，对财政业务流

程进行了详细的规定，可以说《内控

规程》就是在会计法的基础上形成的

财政业务实际操作的指南。此次经历

使会计法深入我的内心，使我对会计

法有了更深层次的了解，也更多了一

份敬畏。

二、五年国库股长：在改革

奋进中筑牢法治堤坝

（一）集中支付革命 ：新老制度的

正面交锋

2013 年国库集中支付改革进入攻

坚期，预算单位实有资金账户“清零”

的要求触动了部分部门利益。“邹股

长，能否通融保留一个账户？”“能否

将资金转至出纳个人账户？”面对此

类请求，我都会拿出早已摆放在案头

的会计法，翻到第十六条“各单位……

不得违反本法和国家统一的会计制度

的规定私设会计账簿登记、核算。”就

这样我们在规定的时间内顺利将预算

单位所有不符合规定的实有资金账户

“清零”，使“小金库”“自留地”无处

藏身。

（二）动态监控系统 ：资金流动的

“法治导航”

2015 年，随着国库集中支付电子
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化改革的推进，国库资金动态监控系

统正式运行。这个被称作“财政天眼”

的系统嵌入了会计法、预算法等法律

条文，通过监控实时财政收支数据，

打破传统事后监管的滞后性，可即时

发现资金流向异常，在大大减少财政

资金损失的同时极大地提高了财政资

金效率。自此，财政资金有了“法治      

导航”。

三、四年预算股长：在财政

管理中树立法治权威

（一）预算编制 ：财政资金源头的

法治关口

每当到了部门预算编制的时候，

总有人试探 ：“邹股长，今年的预算项

目审核能不能放松些？”“邹股长，今

年我单位的预算能不能增加些？”每

每这时我就会扪心自问，这些要求真

的合理吗？这些要求符合会计法、预

算法要求吗？

担任预算股长的几年里，我记不

清对部门单位说过多少次“不”，只记

得有些部门单位总是调侃我不近人

情。但我认为，作为财政局预算股长，

就是要从源头上把紧关口，让每一分

财政资金经过会计法、预算法的洗礼，

流向全县经济发展的各行各业，让阳

光财政普照每个角落。

（二）绩效管理 ：为财政资金注入

法治基因

在全面实施预算绩效管理过程

中，我们将会计法原则融入“事前评

估——事中监控——事后评价”全链

条。对年度县本级预算安排部门的所

有项目支出，无论金额大小，通过预

算绩效管理信息系统对绩效目标实现

程度和预算执行进度实行监控，动态

了解和掌握预算资金投入项目的实施

情况，及时发现预算执行中存在的问

题，并对发现的问题进行纠偏，确保

如期实现年初绩效目标。

绩效革命正在重塑政府治理的底

层逻辑。当每分财政资金都刻上法治

印记，公共财政就真正转化为推动高

质量发展的强劲动能。这场静水深流

的改革不仅提升着资金使用效率，更

在深层次上构建着现代财政制度的法

治基石。

四、两年会计股长：在普法

宣传中坚守法治精神

（一）法治共同体 ：凝聚法律效益

国库股长、预算股长的经历让我

深深认识到，单靠财务上的会计、出

纳来维护和坚守会计法律法规是不够

的，一个部门、一个单位应当形成自

上而下的法治共同体。为此我多次向

领导建议，在财政培训方式上要有变

化和创新，并专门提出了“分层培训，

各有侧重”的培训理念，即领导层面

与具体业务操作层面分开培训、每个

层级培训的内容方式不同。

秉持这种理念，在 2022 年 10 月，

由会计股组织开展了全县“新形势下

行政事业单位财务专业能力提升培

训班”，各预算单位分管财务的领导

和财务人员分别参与了培训。培训

取得了很好的效果，财务具体经办人

员与领导之间的理解与协作更加顺        

畅了。

（二）上好第一课 ：会计职业道德

教育

担任会计股长的第一年，我就在

思考一个问题 ：每年全县有超百人考

取会计专业技术资格，如何让这些即

将迈入会计职业的新人接受良好的会

计职业生涯入职“第一课”。思来想去，

我决定从发放会计专业技术资格证书

入手，利用考生来领取会计证的机会

与他们座谈，组织大家集中学习会计

法。我每每说的最多的话就是 ：“拿到

会计专业技术资格证书只是你们会计

生涯中万里长征第一步，只有树立正

确的职业道德观，学深吃透会计法，

你们的会计生涯才可以走的更远、更

强、更稳”。为此我放弃通过邮寄证书

到考生的省心方式，不厌其烦地通过

电话通知考生来现场领取证书。通过

这种独特的方式，两年来，共有近 200

名考生接受了会计职业道德教育的

“第一课”。

五、结束语：法治星火的传

承与燎原

今天，会计法早已不仅仅是一纸

文书，而是化作财政人血脉中的精神

基因。它教会我们 ：账簿上的借贷平

衡，本质上是权力与责任的永恒对等；

预算中的收支安排，实质上是当下与

未来的庄严契约。如今目睹年轻同事

使用预算管理一体化系统熟练处理财

政财务业务，监控每一笔财政资金的

走向，法治的规则早已嵌入了系统，

融入了我们日常的工作中。每当看到

系统自动校验的合规提示，或是智能

预警的异常波动，都能感受到科技赋

能下会计法焕发的新生命力。我深知，

这十七年与会计法同行的旅程不仅是

个人的职业修行，更是一代财政人用

坚守浇筑的法治长城。从手工账本到

云端核算，从纸质审批到电子留痕，

变革的是技术手段，不变的是对法治

精神的执着追求。未来的路上或许会

有更复杂的改革难题、更隐蔽的违法

形态，但只要会计法星火不灭，公共

财政的巨轮必将在法治的航道上行稳

致远。

（作者单位 ：宜丰县财政局）
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