
作为数字经济的血液，数据是数字经济时代最重要的生产要素。数据资产是推动数字中国建设和加快

数字经济发展的重要战略资源。数据资产价值释放的广度与深度，与数字经济竞争新优势的打造直接相

关。2020年4月9日，中共中央、国务院发布《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》，将数

据与土地、劳动力、资本和技术并列为五大生产要素之一，对加快数据要素市场培育、加强数据资产管理

提出了明确改革要求。

完善的数据资产管理机制是推进数字中国建设的重要基础。2023年以来，财政部先后印发多项政策文

件，数据资产管理制度体系不断完善，为充分激发数据资产潜能、全面释放数据资产价值提供了重要依据

和制度保障。相关文件印发后，各地在数据资产目录编制、标准制定、公共数据资产授权运营等环节积极

探索，取得了积极成效。在此背景下，有必要通过开展数据资产全过程管理试点，以点带面推动数据资产

管理全面提质增效。

全过程管理试点工作是推动数据资产科学管理的必由路径。推进数据资源资产化，管好用好数据资产

是数字经济高质量发展的必然要求。作为新兴资产，数据资产与传统资产具有较大差异，目前没有成熟模

式可以借鉴。数据资产的权属确认、价值评估、合规流通、安全防护等各个环节的制度建设和渠道畅通并

非单纯技术问题，面临诸多亟待破题的挑战，需要系统谋划、试点先行。通过试点，提升认知、凝聚共识、

积累经验、总结规律、健全制度机制，为推进数据资产尤其是公共数据资产的统筹配置和价值释放奠定扎

实的实践基础。因此，开展数据资产全过程管理试点工作，是深入贯彻落实党中央、国务院关于加快发展

数字经济决策部署、推进数实融合的重要举措，是推进财政科学管理、加强财政资源统筹、服务国家治理

体系和治理能力现代化的重要探索。

以试点为契机优化数据资产价值运营生态是关键所在。数据资产全过程管理工作是一项复杂的系统工

程，要统筹协调、共治共享、稳慎推进。为此，需要以试点为契机，在持续深化对数据资产属性特点和价值

运营规律认识基础上，结合实际主动创新，切实提高站位、加强协同，健全制度、畅通机制，做到“高起点

谋划、高质量推进、高标准落实”。试点中，要坚持促发展与防风险并重，统筹好政府与市场、发展与安全、

管好与放活、效率与公平的关系。通过持续跟进、动态调整，不断总结提炼可复制、可推广的科学管理模式、

应用标杆和典型案例，为数据资产管理相关制度标准和体制机制的不断完善提供扎实的实践支撑，为充分

释放数据资产价值创造更加规范、稳健、可持续的运行机制和价值运营生态体系。

以全过程管理试点推进

数据资产价值充分释放
 特约评论员｜｜杨志勇
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