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姚东旻教授邀请我为其专著

《中国政府预算的典型事实与基本

特征》作序，阅读后，感觉内容充

实，实证性强，有不少理论创新，

很有价值。近年来，姚教授在财税

基础理论与财政政策的多个重要

领域成果丰硕，这部专著也是其中

之一。撰写此书不仅是他对构建与

完善中国特色社会主义预算理论

体系的一次有益探索，更是在新时

代背景下，推动预算理论与我国预

算制度实践形成良性互动的重要

尝试。以下，我想从几个方面具体

谈谈我对此书的认识与感受。

第一，此书深入解析我国政

府预算管理制度与实践模式，为

深化预算制度改革，提升国家宏

观治理水平提供制度实例基础。

预算管理是国家治理的重要组成

部分，是贯彻国家战略意图、优化

资源配置、推动高质量发展的核

心工具。党的二十届三中全会再

次突出预算制度在国家治理中的

关键作用，强调通过加强财政资

源和预算统筹、强化对预算编制

和财政政策的宏观指导等改革举

措，推动提升预算管理水平和财

政治理效能。在此背景下，聚焦预

算制度开展深入的实例性分析是

一项重要的基础性工作。做好这

方面的研究，能为研究预算理论

与预算实践夯实地基，有利于发

现问题症结所在，提升我国宏观

治理水平，实现国家战略目标。此

书的研究，能够为进一步厘清深

化预算制度改革的方向与重点提

供有益参考。

第二，此书的研究立足我国

基本国情，从本土制度出发，开展

中国特色社会主义预算理论研究，

对促进预算理论与实践融合有重

要理论意义。我国的经济制度与

西方国家存在显著差异，简单照

搬传统西方预算理论来指导我国

实践显然不可行。因此，我们亟需

构建科学的、契合中国制度特色

的预算理论，既能有效指导实践，

又能通过实践总结规律，不断完

善理论，促成二者之间形成良性

互动。此书的探索恰好促进了这

种互动。一方面，作者以社会共同

需要理论为核心，坚守“以人民为

中心”的立场，丰富了对中国特色

社会主义预算的规律性认识，为

指导我国预算实践提供了理论支

撑。另一方面，此书系统刻画了我

国政府预算制度的运行逻辑与地

方实践，为预算理论研究提供了

全面鲜活的事实支撑，有力地推

动了预算理论与实践的深度融合。

第三，此书以实证方式为导

向，采用跨学科的研究视角，力求

使研究结论建立在坚实的事实基

础之上。作者采用客观的实证研

究方法，不仅增强了研究结论的

科学性和可靠性，还增强了此书

对现实问题的解释力。此外，预算

问题的复杂性决定了单一学科难

以全面揭示其深层规律，此书通

过将经济学、政治学、社会学等多

学科的理论与方法有机结合，拓

展了研究的广度和深度，从更综

合的跨学科视角探讨预算管理中

的资源配置、公共政策与社会效

应等关键问题，为应对当前预算

管理的挑战提供了创新性的解决

方案，也为开展预算管理相关研

究探索了新思路。

第四，此书兼具理论性、实

践性和研究性，有利于凝聚政府

治理和财政预算领域的共识。当

前，我国财税体制改革已进入深

水区，如何凝聚改革共识，推进

现代预算制度建设，是一项重要

任务。此书通过对我国预算制度

和地方实践的深入分析，为读者

提供了一个较为清晰的认知框

中国预算制度下的理论研究与共识凝聚
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架，不仅有助于学术界深入研究

预算管理的前沿核心问题，也为

实务界解决预算管理改革中的现

实问题提供了重要参考。此外，

全书涵盖丰富的客观数据与制度

现实分析，无论是政策制定者、

学术研究者或是一线财政部门工

作者都能够从此书中汲取有价值

的知识和经验。

长期以来，姚东旻教授聚焦

中国预算制度建设与实践，开展

了一系列具有创新性的理论探索。

这些研究不仅采用了科学、规范

的研究方法和经济学范式，更为

可贵的是，始终秉承“以人民为中

心”的研究立场，为构建中国特色

社会主义预算理论体系做出了积

极的努力。这部专著正是其相关

研究成果的归纳与总结。我希望，

这本专著的面世，能够为财政部

门从事预算管理的工作者提供新

的启发。

同时，我也寄望于像姚东旻

教授这样的青年学者，能够基于

此书探讨的共识，不断深入拓展，

为我国深化财税体制改革、健全

现代预算制度贡献更多洞见。也

希望未来会有更多学者和实务工

作者携手努力，共同推动我国预

算理论与实践的高质量发展。

党的二十届三中全会提出“健

全预算制度”，强化对预算编制和

财政政策的宏观指导是深化财税

体制改革的重要举措。预算是政

策意图的直接体现，反映了财政

资源的分配和优先事项，在推动

国家转型、促进社会经济高质量

发展的过程中，预算都扮演着不

可替代的重要角色。在此背景下，

欣闻姚东旻教授有关政府预算的

专著出版，我非常乐于对此书进

行推荐。

第一，政府预算的理论研究

是财政学的核心和重点，而我国

当前的预算研究仍存在不足之处。

一是特征事实还不清晰，关于预

算影响的多方面特征和事实的界

定与描述缺乏一致性，尽管预算

研究在实践中积累了大量的经验

和案例，但尚未形成系统认识 ；

二是理论研究不成体系，我国的

预算研究一直缺乏理论的指导，

尤其缺乏基于我国国情的理论构

建。究其根本，在于学界对我国预

算规律性认识的不足。在传统上

国内的预算理论研究多侧重于预

算的编制和执行技术，较少从全

局和战略的角度去审视预算制度

的根本目的和作用 ；三是中国预

算制度根植于中国当代政治制度

和社会主义市场经济体制，超出

了传统西方预算理论的解释范畴，

不能仅依靠西方预算理论解释中

国预算问题。为此，此书在深挖中

国预算制度运行的事实和逻辑的

基础上，总结出了一系列有关政

府预算支出的规律性认识。

第二，此书在拓展有关政府

预算的研究视角与方法上进行了

非常有益的探索。一方面，此书从

财政学、经济学、社会学等多个学

科的交叉视角更全面、深入地分

析政府预算问题，促进了理论创

新，对于具有中国特色的财政学

知识体系的构建有很大帮助，从

而为政府制定科学合理的预算政

策、优化资源配置、提高财政资金

使用效率、促进社会公平与经济

可持续发展提供坚实的理论支撑

和实践指导 ；另一方面，此书以

实证主义为导向，通过使用政策

文本分析法、微观计量经济学方

法、夏利普值分解法等各类丰富

的实证方法和现代统计技术，从

我国预算特征事实的系统性再认识
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