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地方实践

浙江绍兴：政府采购推广应用绿色建材
          支持实现“双碳”目标 
浙江省绍兴市财政局｜叶俊杰

摘  要：浙江省绍兴市充分发挥政府采购政策功能，通过建立绿色建材产品目录库、完善全流程闭环

管理机制、构建数字化监管平台等创新举措，将绿色低碳理念深度融入城市建设。本文通过分析政策实施

过程中形成的“标准制定—采购应用—效果评估”三位一体管理体系，揭示政府采购在培育绿色建筑产业链、

促进建筑业新旧动能转换中的杠杆效应，为落实“双碳”战略提供制度创新样本。
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为持续深化“政府采购支持绿

色建材促进建筑品质提升”工作，

浙江省绍兴市财政局紧紧围绕碳达

峰碳中和目标，创新绿色建材政府

采购模式，加快形成绿色建材新质

生产力，推动建筑业绿色低碳发展，

实现政府工程项目降本降碳和绿色

建材产业长效增长的“双丰收”。

近年来，绍兴市按照财政部、住

房和城乡建设部、工业和信息化部

等三部委试点文件配套制定出台落

实政策，跨部门构建政府采购支持

绿色建材促进建筑品质提升试点工

作“1+7”标准化体系，即“1 个”市

级工作专班统筹全市试点，形成从

财政部门政府采购需求引领，到住

建部门确定技术标准，再到经信部

门对接产业供给的工作协同闭环 ；

“7 套”标准化工作体系，包括政策保

障、专班机制、需求标准、采购平台、

项目管理、考核评价和绿色金融。

科学制定绿色低碳采购标准，发

挥需求侧引导作用

丰富拓展政府采购需求标准。

依托财政部、住房和城乡建设部、工

业和信息化部联合发布的《绿色建

筑和绿色建材政府采购需求标准》，

综合考虑绿色低碳性能、地域特色、

市场供应、造价限额等实际情况，

更新两版《绍兴市绿色建材政府采

购基本要求》，建材品类从 2021 年

的 54 个 拓 展 至 2023 年 的 78 个，建

筑应用类型覆盖医院、学校、保障

性住房、体育场馆、办公、展览馆等

6 类公共建筑。2023 年 1 月，绍兴市

编制完成《绍兴市绿色保障性租赁

住房政府采购需求指南》，将政府采

购需求标准从单类建材向建筑整体

深化拓展，在满足绿建三星、绿材

应用率 70% 和节碳率 40% 等三项要

求之外，新增“绿色造价限额”和“项

目综合收益”两项要求，做到与保障

性住房公募 REITs 盘活政策相衔接，

更加突出项目经济性和持续性。

积极推行新型建造方式。以智

能化、全产业链为导向，积极推行绿

色建筑、装配式建筑、装配化装修等

新型建造方式。全市成功培育 6 家国

家级装配式建筑产业基地，35 家生

产基地，涵盖建筑部品部件设计、生

产、施工、装配化装修等多个领域，

形成以龙头企业为引领、多环节协

同发展的全产业链现代产业集群。

持续强化需求标准落实机制。

建立起财政、住建等 6 部门工作协同

机制，联合印发试点行动方案，制定

《绍兴市绿色建材采购试点项目全过

程指南》、《绍兴市绿色建筑全周期

碳排放计算技术细则》等配套政策

17 个，将绿色建材和绿色建筑政府

采购需求标准嵌入到项目的立项审

批、预算编制、施工图设计等项目全
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周期管理的关键环节，实现与现行

工程招标机制有效结合，在预算标

底招标（非 EPC）或概算招标（EPC）

前，分别编制绿色建材“预算专篇”

或“概算专篇”，并将其作为招标文

件的实质性内容，要求施工单位（总

承包方）和绿色建材供应商响应投

标，确保需求标准落实落细。

创新政府采购模式，利用规模效

应优化采购成本

分类创新绿色建材政府采购

管理模式。创新探索批量集中采购

和框架协议采购两类采购模式及其

适用情形。对于“集中时间内（1 年

内）、单个型号、绿色性能突出”的

建材采用批量集中采购模式，绍兴

市已完成消防应急指示灯、教室护

眼灯、透水砖、充电桩等 9 个单一型

号的批量集中采购，共节约采购成

本 30% 以上。对于“较长时期内（如

1—3 年）、同一品类、绿色性能较好”

的建材采用框架协议采购模式。已

完成 LED 照明灯具、防水材料、墙

面涂料、管材管件、电梯等 5 个品类

的框架协议采购，经公开征集评选，

共产生 37 家供应商，按照本地建材

当期“信息价”下浮 10% 作为采购

价，供施工单位（总包方）采购使用，

更加符合市场实际，基本抵消绿色

建材的增量成本。

建立公开透明的绿色建材供应

商参与机制。建立“筑采云”绿色建

材采购电子平台，并以“基础功能 +

选装功能”的形式，迭代升级为“浙

江省绿色建材采购通用平台”。平台

明确所有符合条件的绿色建材供应

商均可在平台注册并销售建材，可

以开展在线交易、二次竞价、全程监

督和数据分析，有效保障了绿色建

材政府批量集中采购的顺利推进。

建立政府端需求侧和市场端供

给侧的协同机制。在试点过程中，依

托本地的政府采购协会、工程造价

咨询和招标代理协会等专业协会以

及优质绿色建材供应商群体，共同

建立政府端采购需求与市场端生产

供给的双向协同机制。如企业研发

生产出一款新型绿色建材，其技术

参数性能将第一时间被传递至工作

专班，若符合既有国家标准，则直接

按需组织采购 ；若暂无国家标准，

则组织专家论证该企业技术参数，

经公示无异议后，增补为绍兴市地

方标准。通过协同机制，工作专班已

编排 50 个品类 75 种型号的绿色建材

产品批量集中采购和框架协议采购

工作计划，在 2024 年底前分批落实

采购，在未来两年的合同期内，全市

可执行 200 亿元采购金额。

调动各方积极性，加快形成绿色

建材新质生产力

推行施工过程结算服务促进形

成新管理。项目业主单位与总承包

方在工程项目实施过程中约定结算

周期（时间或进度节点），对已完工

程价款进行结算，作为竣工结算文

件的组成部分，不再重复审核。首

次在绿色项目试点中推广过程结

算，提高了结算效率和绿色建材应

用精准度。以绍兴试点项目“杭州湾

会计学苑”项目为例，通过实施施工

过程结算和改进管理质效，绍兴宝

业建材科技有限公司提前近 1 年拿

到了 3000 万元的材料款，大大减轻

了资金占用成本。

开展绿色金融支持行动促进形

成新动能。绍兴市财政局联合金融

机构，对试点项目的代建单位、施

工单位（总包方）和绿色建材供应商

提供绿色金融服务。例如绍兴市二

环西路智慧快速路项目的施工单位

浙江环宇集团，通过“供应链金融 +

政策性融资担保”获得绿色供应链

融资 5000 万元，利率仅为市场行情

的一半，为企业大幅节省融资成本。

出台中小企业优惠政策促进形

成新产能。自 2023 年起，将所有政

府采购工程项目纳入试点政策实施

范围，编制政府采购预算并向中小

企业倾斜，针对 400 万元以下的小

额工程，原则上全部面向中小企业

招标 ；针对 400 万元以上的一般工

程，中小企业预留份额达 40% 以上。

该工作被列入对相关市级部门、国

有企业和各区、县（市）的年度考核

内容。在全国范围内首推“绿色建

材认证财政补助”，针对认证费用问

题，绍兴市财政局会同市住建局和

市经信局，明确对获得“中国绿色建

材产品三星级认证证书”的绿色建

材供应商，按照每类 15 万元，最高

50 万元实施奖励，并为绿色建材企

业构建“宣贯 - 培训 - 检测 - 认证 -

补贴”一条龙服务体系。经统计，绍

兴市 452 家规模以上绿色建材供应

商的总营业收入在 2021—2023 年的

试点三年间年均增长均保持在 10%

以上。
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