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甘肃：山水工程绘就青藏之窗生态文明新画卷
甘肃省财政厅

摘  要：甘肃省甘南州作为黄河上游重要水源涵养区，通过实施山水林田湖草沙一体化保护和修复工

程，创新规划了“三域十二单元”生态修复总布局，为筑牢西部生态安全屏障提供了可复制的“甘南经验”。
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2021 年 5 月，甘 南 黄 河 上 游

水 源 涵 养 区 山 水 林 田 湖 草 沙 一

体 化 保 护 和 修 复 工 程 入 选 国 家

“十四五”第一批山水林田湖草沙

一体化保护和修复工程。项目区

在国家“两屏三带”生态安全战略

格局中，是青藏高原生态安全屏

障的重要组成部分，是保障我国

生态安全的核心区域。甘南州是

甘肃省唯一整体纳入《全国主体

功能区规划》重点生态功能区的市

州，属于“甘南黄河重要水源补给

生态功能区”。

这一工程是以提升甘南境内

黄河干流流域、洮河流域和大夏

河流域水源涵养功能为目标，秉

持“ 整 体 保 护、综 合 治 理、系 统

修复”理念，规划了“三域十二单

元”的生态修复总布局。项目共部

署 25 个子项目 7 大建设内容，总

投资 50.05 亿元（包括中央奖补资

金 20 亿元）。以水源涵养提升为主

线，通过沙化草地生态修复、矿山

生态修复、水土流失治理等各类

子项目之间相互支撑、相互连通、

相互协调，采取山水林田湖草沙

多要素关联、多过程耦合、多空间

协同的系统性治理措施，切实发

挥好黄河上游重要水源涵养区的

生态作用，进一步助推甘南成为

青藏高原生态文明建设新窗口。

甘南州把实施山水林田湖草

沙一体化保护和修复项目作为贯

彻落实习近平生态文明思想、推

进黄河流域生态保护和高质量发

展的重要举措，坚持高起点谋划、

高标准推进、高质量落实。围绕提

升黄河上游水源涵养功能，采取

了一系列系统的治理措施，取得

了显著成效。

创新治理模式，构建生态修复体系

（一）因地施策，采取多种方

式治理沙化草地。沙化草地生态

保护修复中坚持“阻、固、输”相

结合的原则，对流动沙丘采取“草

方格沙障、植物纤维沙障、植物活

体沙障固沙＋植灌 + 人工补播＋

封育”模式，对半固定沙化草地采

取“封育＋人工补播”模式，对潜

在沙化草地采取轮封轮牧模式，

分区域、分阶段梯次推进修复治

理，串点成线、连线成面，实现沙

洲变绿洲新局面。项目实施有效

遏制了黄河沿线水土流失蔓延发

展趋势，黄河沿线土地沙化得到

有效治理，灌草植被逐步恢复，平

均覆盖度达到 45% 以上，防风固

沙能力不断提高，草原生态系统

开始向良性循环转变。

（二）全民动员，不断提高灌

草植被阻沙能力。黄河沿岸阻沙

林带建设试点项目中按照“因地

制宜、因害设防”的原则，以防风

固沙和快速恢复植被为目标，通

过实施固定河岸沿线流沙、控制

河岸沙源、封育恢复河岸沙化草

地植被等措施，完成黄河干流段

河岸沙化及草地恢复区治理总长

度 48.5 公 里。2022 年 4 月，“ 凝 心

聚力黄河首曲、倾情涵养世界水

塔”主题实践活动在玛曲县黄河首

曲岸边开展，全州 10 万干部群众

参与植绿治沙，共护黄河源头生

态。2023 年 4 月，玛曲县再次开展
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“山水林田湖草沙大治理、生态环

境大优化”主题实践活动，1000 余

名干部职工、青年志愿者、社会公

众、僧侣走向草原、河岸、废弃矿

山等，在甘南大地上绘就了一幅

清理河道、拆违治乱、整治污染、

植绿复绿的大美长卷，以实际行

动强化上游意识，担起上游责任，

助力黄河流域生态保护和高质量

发展。该项目的实施有效防止了

治理区黄河沿岸水土流失，灌草

植被阻沙能力不断提高，遏制了

河岸大面积塌方、滑坡等现象。

（三）对症下药，创新矿山生

态修复技术。矿山生态修复项目

中采用秸秆、尼龙网绳改良创新

的“生态草帘”工艺，以农作物秸

秆为基底，在大型生产流水线上

加工缝纫形成生态草帘，通过锚

固沟、锚固钉将草帘固定在整理

后的坡面上，不仅增强了坡面抗

冲刷能力，而且对草籽初期的出

芽生长有良好的保墒效果，草籽

的出芽率大大提高，后期草帘腐

蚀降解又为植被提供了有机肥料，

有效促进植物生长，生态修复效

果取得显著提高。除此之外，引进

并应用超级高寒牧草（虉虉草），解

决了原有乡土草本植物生存能力

弱，生物量小，分蘖少，不耐寒等

问题。这是甘南州高寒地区首个

实现高寒生态修复的草种。对比

原始群体叶量更大，并且得到社

会和牧民的认可，达到与周边自

然景观相协调的生态修复效果，

对构建黄河上游绿色生态屏障、

推进生态效益型的草地畜牧业发

展等具有重要意义。

（四）推广经验，打造防沙治

沙样板。经过多年的试验、示范和

项目实施，探索总结出流动沙丘、

中轻度和潜在沙化草原等治理模

式，并在兰州大学、甘肃省治沙研

究所、甘肃农业大学等高校和科研

机构的支持下，编制了《玛曲县沙

化草地治理技术规范》，已在全县

推广应用，得到了各级各部门的认

可和表扬，治理样板效益得到释放

扩大。玛曲县自然资源局 2023 年

11 月被全国绿化委员会、人力资

源和社会保障部、国家林业和草原

局授予“全国防沙治沙先进集体”

的荣誉，2024 年 1 月被人力资源和

社会保障部、自然资源部授予“全

国自然资源系统先进集体”。                                     

生态效益显著，系统功能全面提升

（一）生态环境持续向好。黄

河出入境流量显著增加，年均水

资源补给量达 87.96 亿立方米，较

十年前提高 59.6%，为黄河流域的

水资源稳定提供了有力保障。水

源涵养能力大幅提升，广袤的森

林、草原和湿地如同巨大的海绵，

吸纳和储存着大量水分，调节着

区域水循环。

湿地生态系统得到有效恢复，

新增了众多湿地植物和动物种类。

一些珍稀鸟类和野生动物重新回

到这片土地栖息繁衍，生物多样

性日益丰富。生态环境的改善为

野生动植物提供了更加适宜的生

来源 ：视觉中国来源 ：视觉中国
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存空间，形成了一个稳定、和谐的

生态群落。植物种类的增加不仅

美化了环境，还为动物提供了丰

富的食物资源，促进了生态系统

的良性循环。甘南的山川更加秀

丽，河流更加清澈，蓝天白云成为

常态，一幅美丽的生态画卷正徐

徐展开。

（二）经济社会协同发展。保

护修复工程为甘南州的经济社会

发展注入了强大动力。工程的实

施带动了当地群众就业增收，在

生态保护和修复项目建设过程中，

大量招聘当地居民参与，为他们

提供了稳定的收入来源。同时，随

着生态环境的改善，生态旅游等

绿色产业蓬勃发展。

甘南独特的自然风光和丰富

的民族文化吸引了越来越多的游

客前来观光旅游。当地的农家乐、

民宿、特色餐饮等服务业迅速兴

起，拓宽了群众的增收渠道。生态

旅游的发展还带动了农产品的销

售，促进了农业产业的升级。通过

发展绿色产业，甘南州实现了经

济发展与生态保护的良性互动，

为乡村振兴和可持续发展奠定了

坚实基础。

（三）生态安全屏障巩固。已

完成生态修复面积 16.30 万公顷，

超过计划修复面积 2.31 万公顷，

有效遏制了黄河玛曲沿线水土流

失蔓延发展趋势，黄河干流径流

量显著增加，2023 年黄河玛曲段

出境流量达 168.6 亿立方米，补给

黄河源区 58.7% 的径流量。天然草

原产草量和草群高度均达到十年

来的峰值。湿地生态系统日趋完

善，黄河水量补给大幅增加，“黄

河蓄水池”作用不断增强，有力提

升了甘南黄河上游水源涵养区生

态系统质量和稳定性，对筑牢国

家西部生态安全屏障和保障黄河

中下游流域生态安全发挥了重要

作用。

高原治理典范，形成可复制推广

经验

甘南州在山水林田湖草沙一

体化保护和修复工程中积累了诸

多典型经验。系统治理是其核心

经验之一，甘南州摒弃了以往单

一要素治理的模式，围绕黄河水

源涵养功能，统筹护山、保水、治

湖、扩林、调田、育草、固沙等各

项措施，构建起完整的生态保护

修复体系，提升了生态系统的整

体质量和稳定性。

因地制宜是关键做法。甘南

州充分考虑自身海拔高、地处甘

青川三省结合部、黄土高原与青

藏高原过渡带的特殊地理位置，

以及作为黄河长江上游重要水源

涵养区的生态定位，制定了符合

本地实际的保护修复方案。推行

多种治理模式，如“植灌 + 草方格

沙障 + 灭鼠 + 覆土 + 种草 + 施肥 +

封育管护 + 第二年补植补造”的沙

化治理模式和“转场补饲 + 灭鼠 +

平丘 + 种草 + 施肥 + 季节休牧”的

退化草原治理模式，加快推进“生

态廊道”建设，完成 7 大类 258 个

保护和修复工程项目。

多方合作不可或缺。在项目

实施过程中，广泛动员当地群众参

与，形成了政府主导、社会参与、

群众受益的良好局面。连续开展生

态保护相关主题实践活动，升华了

全民思想认识，构建起全民、全社

会参与生态修复的新格局。
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