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江西：财政赋能产业向“新”江西：财政赋能产业向“新”

工业兴则经济兴，产业强则百业强。近年来，江西财政紧扣工业强省战略目标，深入推进

制造业重点产业链现代化建设“1269”行动计划，为现代化产业体系建设注入强劲动能。在资

金保障上，统筹整合专项资金，聚焦航空、电子信息产业、新能源、先进装备制造等战略性新兴

产业，助力企业创新升级；在政策扶持上，实施税收优惠、财政补贴等政策“组合拳”，激发市

场主体活力；在资源配置上，强化产业链协同，推动产业集群发展。赣鄱大地产业活力竞相迸

发，工业经济不断迈向高端化、智能化、绿色化。江西财政正以更大力度、更实举措，持续为工

业强省建设保驾护航，奋力书写高质量发展新篇章。

中国石化九江分公司。九江浔阳区财政局供图中国石化九江分公司。九江浔阳区财政局供图
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近年来，江西省坚持工业强省战略不动摇，深

入实施制造业重点产业链现代化建设“1269”行动

计划，坚持以改革创新抓工业、促发展，坚持以数字

化转型升级加速推进新型工业化，积极培育新质生

产力，财政金融协同推动江西迈入新兴工业大省行

列、进入工业化中后期。

数字转型升级  激活产业发展“强引擎”

（ 一 ）制 造 业 整 体 稳 中 向 好。一 是 工 业 生 产

快速恢复。2024 年全省规模以上工业增加值增长

8.5％，高出全国平均 2.7 个百分点，居全国第５位。

二是有效投资不断扩大。大力实施重大项目带动

战略“十百千万”工程，2024 年全省工业投资增长

11.2％，拉动全部投资的贡献率达 94.2%，其中，技

改投资增长 6.6％、占工业投资比重为 36.9%。三是

重点产业持续回稳。38 个大类行业中有 27 个行业增

加值实现增长，增长面为 71.1％。

（二）产业能级水平显著提升。一是规模结构更

优。2023 年全省钢铁、食品等八大传统产业规上企

业营业收入超 2 万亿元，达 2.12 万亿元 ；传统产业

延伸产业链取得积极进展，有色金属精深加工、石

化炼化一体化、智能家居等成为产业重要增长极 ；

技改投资占工业投资比重 40%，传统产业中先进产

能占比在增加。二是质量效益更高。八大传统产业

实现利润总额达 1066 亿元，入选“赣出精品”363

个。三是融合程度更深。企业经营管理数字化普及

率 72.3%、数字化研发设计工具普及率 75.2%、关键

工序数控化率 60.5%，累计上云企业数超过 40 万家，

推广装备智能化管控 9 万余台（套）。四是绿色转型

更快。实施工业领域碳达峰行动，推广绿色生产方

式，提升能源资源利用效率，推进工业污染防治，推

动产业链群绿色低碳发展。先后创建省级绿色园区

55 个、绿色工厂 346 家，“十四五”以来，全省规上

工业单位增加值能耗累计下降 9.5%，铜冶炼等一批

重点产品单位综合能耗优于国家标杆水平。

（三）制造业数字化转型全面推进。一是机制体

系不断完善。省级层面持续加强政策供给和资金支

持，以工业设备更新和技术改造为抓手，加快推动

企业开展数智化改造。开展专项督查调研，认真排

查工作短板。各地陆续配套出台行动计划和专项支

持措施，市县两级相继建立工作专班和推进调度机

制，分区域、分行业开展现场观摩、主题培训、供需

对接会、专题宣传等活动。二是转型推进不断深入。

发布《制造业企业数字化发展水平评价指南》地方

标准，编制分级分类入企诊断参考手册，建立入企

诊断、数字化改造、标杆示范企业清单库，项目化、

工程化推进实施。遴选首批省级“数字领航”企业，

目前全省正在开展或已完成数转诊断服务的企业超

过 1.4 万家，其中 8000 余家启动数字化改造。累计

上云企业数超 43 万家，接入工业互联网标识解析体

系企业破万家，每万人拥有５ G 基站达到 27 个。三

是数字赋能不断提升。实施制造业数字化转型行动、

智能制造升级工程，强化标杆示范引领，全省两化

融合发展指数从 78.9 上升至 86.3，全国排名上升 2

位，增速为历年之最 ；工业互联网平台应用普及率

28.37%、位列全国第 10。四是服务供给不断加强。

江西：财税政策力促制造业高质量发展江西：财税政策力促制造业高质量发展
江西省财政厅江西省财政厅

摘  要：近年来，江西省各级财政部门全面落实有关财税政策，主动作为、攻坚克难，加大财政投入，

推动财政金融协同发力，为全省制造业高质量发展提供了有力支撑。 

关键词：财税政策 ；制造业 ；高质量发展    中图分类号：F812
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上线运行全省制造业数字化转型综合服务平台，制

定数转服务商遴选指南、“小快轻准”解决方案和产

品遴选方案。截至目前，全省累计引培服务商 500 余

家，遴选“小快轻准”解决方案和产品 1000 余款，建

设数字化诊所近 100 家。

打好政策“组合拳” 推动产业提质增效

江西省各级财政部门全面落实有关财税政策，主

动作为、攻坚克难，加大财政投入，推动财政金融协

同发力，为全省制造业高质量发展提供了有力支撑。

（一）用好财政政策工具。一是统筹财政支持

政策。出台大力支持制造业重点产业链现代化建设

“1269”行动计划 15 条财政措施，从加大财政投入、

加强财政金融联动、强化创新人才支撑、优化产业

发展环境等方面，切实提升财政服务“1269”行动

计划重点产业发展的科学性和精准性，推动产业加

快转型升级。二是加大财政资金投入。用好省级工

业发展专项资金，并逐年加大资金投入，2024 年增

加安排 7 亿元，新增安排 3 亿元稳链强链补链奖补

资金，省财政对工信领域的投入总量达 20.28 亿元，

较上年翻番，从中部地区倒数第一跃居至前列，为

实施“1269”行动计划提供

有 力 财 政 保 障。加 大 对 制

造业数字化转型奖补力度，

2024—2026 年统筹 30 亿元，

提高数字化转型支撑服务能

力，引导企业加快数字化改

造。统筹 2.3 亿元支持新能

源汽车推广应用，推动新能

源产业链发展。安排 3.55 亿

元，落实纳入省级补贴目录

内的光伏发电项目补贴政

策。下达电信普遍服务补助

资金 1161 万元，推进行政村

4G 和 5G 网络建设。2024 年

发行新增地方政府债券 3.91

亿元，支持云计算、数据中

心、人工智能基础设施领域建设。三是加力支持设

备更新。2024 年，在中央支持的基础上，省财政统

筹资金加力支持，对政府投资类项目，新增安排 5

亿元，在中央补助 60% 的基础上，增加补助 20%。

对企业投资类项目，新增安排 10 亿元，在中央补助

基础上，再提高 5 个百分点进行补助。此外，统筹省

级工业发展专项资金 18.7 亿元支持工业领域设备更

新和技术改造。四是着力推动科技创新。2024 年统

筹 5.48 亿元支持中国科学院赣江创新研究院、全国

重点实验室、省实验室等重大创新平台建设，支持

省产业技术研究院开展产业应用技术研究等，持续

加强创新平台建设。五是发挥示范引领作用。指导

南昌市全国第一批中小企业数字化转型试点城市建

设，推动形成示范效应。支持九江市成功入选全国

第二批中小企业数字化转型试点城市，最高将获中

央补助 1 亿元。积极推进供应链金融奖励试点，放大

财政资金效能，撬动供应链金融企业为制造业重点

产业链延链补链强链提供支持。

（二）落实税收优惠政策。落实落细减税降费政

策，促进制造业企业设备更新和技术改造投资，助

力制造业提能升级。一是聚焦高端化，提升制造业
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产业能级。通过落实增值税留抵退税、先进制造业

企业增值税加计抵减、新购固定资产加速折旧等政

策，推动制造业向高端化升级。二是聚焦智能化，促

进制造业数实融合。发挥好高新技术企业、研发费

用加计扣除等政策作用，推动制造业加快数字化转

型，实现数字技术与生产经营深度融合，不断提升

智能化水平。三是聚焦绿色化，推进制造业绿色发

展。实施好环境保护、节能节水等专用设备投资抵

免企业所得税、资源综合利用等税费支持政策，鼓

励制造企业降碳减污增绿，进一步推动制造业绿色

化、低碳化高质量发展。四是会同税务、科技、工信

等部门完善配套落实举措，依法依规做好高新技术

企业、先进制造业企业等认定工作，推动制造业向

高端化升级。截至目前，全省有效期内的高新技术

企业 6131 家，已确认享受增值税加计抵减政策的先

进制造业企业 2067 家。

（三）加强金融政策支持。一是发挥财政金融工

具效能。用好“财园信贷通”、融资担保等财政金融

工具，发挥财政杠杆“乘数”效用，撬动社会资本投

向市场主体。成立数字担保公司聚焦支持数字经济

发展。落实差异化收费政策，对制造业重点产业链

企业年平均综合担保费率控制在 1% 以下。2024 年，

通过“财园信贷通”、融资担保新增撬动社会资本超

3400 亿元。一些市县也出台了符合本地产业特色的

财政金融工具，如鹰潭市出台了“创新贷”，新干县

出台了“箱包贷”等。二是落实财政贴息和奖补政策。

2024 年全省新增发放创业担保贷款 409.76 亿元，其

中，扶持小微企业 140.44 亿元。落实部分领域设备

更新改造贷款财政贴息政策，撬动贷款发放 154.78

亿元，2024 年向市场主体贴息 2.76 亿元，有力支持

重点领域设备更新改造。实施新一轮设备更新贷款

财政贴息政策，推动银行机构累计向 27 个数字化转

型项目发放贷款 16.87 亿元。

（四）加大政府采购支持力度。数字赋能政府采

购，不断提升政府采购电子化水平，拓展深化江西

省政府采购电子卖场建设，着力打造小额零星采购

平台，提升政府采购便利度，切实降低企业交易成

本。2024 年，电子卖场新增交易额超 183 亿元。贯彻

落实政府采购支持创新产品和服务的办法措施，对

符合条件的现有创新产品和服务通过预留份额、优

先采购、评审标准支持等措施给予支持 ；加强政策

宣传，鼓励采购人在实施采购活动时，同等条件下

优先采购创新产业和服务 ；在电子卖场开设创新产

业馆，积极引导相关企业入驻并上架创新产品。

优化发展方式  助力产业做优做强

一是在投入上持续加力。加大重点产业支持力

度。聚焦制造业重点产业链现代化，优化调整产业

类专项资金结构，针对重点产业持续加大支持力度，

切实发挥专项资金集中力量办大事的带动作用，赋

予各地按照既定的政策目标，结合当地实际、产业

现状，统筹使用相关资金。对稀土、航空等具有重大

战略意义的产业，在资金要素等方面向重点基地、

重大工程聚焦，推动重点产业链、关键企业和平台

发展升级，提升产业链韧性和安全水平。加快推动

制造业数字化转型，适度扩大中小企业数字化转型

城市试点范围，采取财政综合奖补方式，引导地方

政府整合政策资源，推动企业积极开展数字化转型。

对“专精特新”中小企业加大财政奖补，聚焦处于关

键核心领域和重点产业链环节的“专精特新”企业

和制造业“单项冠军”予以倾斜支持。

二是在方式上改进提升。充分发挥财政产业政

策功能作用。围绕发展战略目标和自主创新能力提

升等研究支持措施，加强政策协同，形成支持合力，

推动建立现代化产业体系。各地立足区域要素禀赋，

构建有侧重、有区分、有特点的政策体系，使有限的

财力发挥出最大的效益。放大财政资金乘数效应。

加强财政金融产业部门联动，研究通过“产业部门

筛选优质项目，金融部门提供资金，财政部门贴息、

担保增信”的方式，支持传统制造业数字化转型，解

决数字化转型融资难题。通过市场化机制支持首台

（套）技术装备、首批次重点新材料应用等，促进高

端装备、新材料等产业跨越式发展。聚焦重点择优

扶强。按照有效市场和有为政府有机结合的要求，
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对于市场机制运作已基本成熟、可通过市场机制有

效调节的产业，减少或不再予以支持。对于产业基

础研究、传统产业转型等投入金额大、回报周期长

的重点领域，强化财政资金引导扶持力度。

三是在引导上深化拓展。优化提升政府性融资

担保服务产业精准度，推出制造业数字化转型专项

融资担保贷款产品，对开展数字化转型的传统制造

业企业收取较低担保费，实施优惠贷款利率，降低

企业融资成本。探索实施“一链一策”、“一园一策”、

“一企一策”的供应链金融奖励模式，为企业提供与

生产、回款周期匹配的精准融资服务。发挥产业引

导基金作用，引导制造业链主企业、社会资本设立

“产业链 + 基金”、“链主 + 基金”，带动资金资源集

聚，推动产业加速升级。

四是在服务上优化升级。进一步优化提升营商

环境，在财政补助、税费优惠、政府采购等方面对各

类经营主体一视同仁、平等对待，全力打造“第一等”

营商环境。加强数字化转型服务能力建设，推动电

信运营商充分发挥技术、人才、网络优势，为企业数

字化转型提供更加个性化、差异化的服务。坚持以

市场换产业，引进和培育一批拥有核心知识产权的

智能制造企业和服务商。支持订单式培育专业人才，

健全弹性引进人才机制，强化产业发展人才支撑。

责任编辑  雷艳

近年来，江西省南昌市财政局聚焦“一枢纽四

中心”发展定位，紧紧围绕 “4+4+X”产业体系和产

业链现代化“8810”行动计划，积极履行财政职能，

统筹整合财政资金，加快构建富有竞争力的现代化

产业体系，塑造经济发展新动能。2023 年以来，先

后入选全国首批“中小企业数字化转型试点城市”、

全国首批“现代商贸流通体系建设试点城市”、全国

“综合型现代流通战略支点城市”，并获评“中国会

展之星·最具创新活力会展城市和最佳会展目的地

城市”、“金五星”优秀会展城市，高质量发展动力更

足、底气更足、成色更足。

创新机制、多元投入，着力推动各领域要素集聚

紧紧围绕“四链融合”，创新多元化财政投入

方式，积极引导资源要素集聚，着力构建“资金 + 产

业”、“创新 + 产业”、“人才 + 产业”互为支撑、协同

发展的现代化产业体系。

一是强化统筹整合，发挥“资金 +”牵引力。先

后出台《南昌市扶持制造业发展专项资金管理办

法》、《南昌市商务发展专项资金管理办法》等专项

资金管理文件，并会同主管部门针对电子信息、汽

车和新能源汽车、生物医药、航空产业等重点产业

南昌：激活产业升级引擎  释放澎湃发展动能南昌：激活产业升级引擎  释放澎湃发展动能
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摘  要：近年来，江西省南昌市财政局牢牢把握高质量发展这个首要任务，深化实施制造业重点产业

链现代化建设“8810”行动计划，充分发挥财政资金“四两拨千斤”作用，撬动各类资金资源，推动具有南昌

特色和优势的现代化产业体系加快构建。
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