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内蒙古锡林郭勒盟：精研财政管理
                  科学规范提效能
内蒙古自治区锡林郭勒盟财政局｜乌仁

近年来，内蒙古自治区锡林郭

勒盟财政局坚持将建立精细化、规

范 化、标 准 化 财 政 管 理 体 系 作 为

提升财政治理效能的重要抓手，以

“细”为切入点，实施精细化管理，

将管理责任具体化、明确化，对财

政工作全方位、全过程的精准把控，

涵盖预算编制、执行、监督以及财

政资金的分配、使用等各个方面，

更加科学合理地安排财政资金，提

高资金的安全性、规范性和有效性，

实现财政资源的优化配置，为地区

经济社会高质量发展提供坚实的财

政保障。

坚持改革创新，着力打造流程规

范运行顺畅的管理模式

（一）法治指引优化流程。一是

完善财政法规及制度体系。全面梳

理财政领域的法律法规、政策文件

及规章制度，形成系统化的财政法

规及制度库，为财政管理提供坚实

的制度依据，确保各项财政工作有

法可依、有章可循。二是优化财政

业务流程。对财政管理的各个环节

进行流程再造，明确各环节的职责

分工、办理时限和操作规范，减少

不必要的审批环节，提高财政资金

的流转效率。三是搭建财政管理信

息化平台。建设预算管理一体化系

统、财政内部控制管理平台、国有

资产运营管理平台等数智化平台，

实现财政管理的信息化、自动化和

智能化，并在此基础上加强财政数

据资源开发利用。整合财政业务数

据，建立财政大数据中心，通过数

据分析挖掘，为财政决策提供科学

依据，提高财政管理的精准度和前

瞻性。

（二）先破后立规范管理。一

是强化预算编制管理。树牢零基预

算 理 念，打 破 预 算 基 数 的 固 化 格

局，根据实际需求和财力状况科学

编制预算。细化预算项目，提高预

算编制的准确性和合理性。二是加

强财政资金分配与使用监管。建立

财政资金分配的透明机制，规范资

金分配流程，确保资金分配公平公

正。加强对财政资金使用情况的监

督检查，防止资金挪用、截留等行

为发生。三是完善财政内部控制体

系。构建覆盖财政资金运行全过程

的内部控制制度，明确各岗位的职

责权限，形成相互制约、相互监督

的内部控制机制，降低财政资金管

理风险。

（三）讲求绩效完善体系。一是

持续推进预算绩效管理，建立健全

预算绩效管理制度，完善绩效指标

体系，对财政资金的使用效果进行

全程跟踪和评价，确保财政资金花

得其所、用得其所。二是建立科学

的绩效评价体系。制定统一的绩效

评价标准和方法，对财政资金的使

用效益进行全面、客观、公正的评

价，确保评价结果具有可比性和可

信度。三是强化绩效评价结果应用。

将绩效评价结果与预算安排、政策

调整、资金分配等挂钩，形成激励
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约束机制，促使各部门提高财政资

金使用效益。

坚持统筹兼顾，着力构建“五位一

体”精细化、规范化、标准化管理

体系

（一）强化预算管理。一是精细

化编制。全面实施项目全生命周期

管理，将项目申报、评审、建设、资

金管理、预算绩效、竣工决算等内

容贯穿到项目过程监管中，通过“数

字管理、预警监控”达到对项目的全

生命周期管理的目的，以此提高预

算编制的科学性和精准度，避免预

算编制与执行脱节的问题。二是优

化资金配置。在 2024 年预算编制中

强化零基预算理念，取消支出基数，

打破固化格局，编制大事要事保障

清单，同步修订完善基本支出标准

和项目通用、专用定额标准，压减

非刚性、非急需、利用率低的项目

预算，优先保障重点支出，提高财

政资金配置效率和使用效益。

（二）严格预算执行。一是建立

支出标准体系。搭建支出标准体系

框架，明确通用标准、专用标准、部

门内部标准的制定依据、程序等，

提升标准制定工作规范化、精细化

水平，逐步建成涵盖财政重点支出

领域、部门主要共性项目和重大延

续性项目的项目支出标准体系并嵌

入项目枢纽平台，规范预算编制，

优化资金分配与使用，建立更加安

全、高效的财政资金运行管理模式。

二是动态调整标准。结合经济社会

发展、物价变动和财力变化等因素，

定期对财政支出标准进行评估和调

整，确保支出标准与实际情况相适

应，保持其合理性和有效性，避免

因标准不合理导致的财政资金浪费

或不足。

（三）加强资源统筹。一是建立

统筹机制。以加强财政资源统筹为

重点，建立全市统筹、全域协同、全

链条衔接的预算管理格局，加强财

政支出政策统筹，打破部门和地区

之间的资金壁垒，整合各类财政资

源，形成财政资金的合力，提高财

政资金的整体效益。二是强化资金

整合。对规划方案编制、人才发展

专项、信息化建设等资金归口管理，

统筹使用，避免重复建设、多头投

入的经验，对性质相同、用途相近

的资金进行整合，集中财力办大事，

保障国家重大战略实施和地区发展

急需，有效增加资金供给、提升资

金使用效率。

（四）提升信息化水平。一是构

建数智化平台。建设“1+5”财政管理

改革框架下的预算管理一体化系统

平台、财政内部控制管理平台、国有

资产运营管理平台、资产交易平台、

惠企利民综合服务平台、项目枢纽

综合服务平台等，充实各系统平台

功能，实现系统平台融合运行，依托

智能化技术应用，持续提升财政管

理数智效能，提高财政管理的效率

和透明度，为财政决策提供有力支

持。二是推进数据共享与应用。加强

财政部门与其他部门之间的数据共

享和交换，建立跨部门的数据共享

机制，提高数据的准确性和及时性，

充分发挥数据在财政管理中的作用，

为财政预算编制、资金分配、绩效评

价等提供科学依据，实现财政管理

的科学化、精细化和智能化。

（五）规范管理流程。一是梳理

法规制度。系统梳理收集财政领域

法律法规、规章制度、政策文件，建

立电子法律法规库及电子政策文件

库，进一步规范财政行为，确保财

政工作合法合规。二是细化工作流

程。对财政管理的各项业务流程进

行全面梳理和细化，明确各环节的

操作规范和责任主体，建立规范的

工作流程和操作指南，减少人为因

素的干扰，提高财政管理的效率和

规范化水平，确保财政资金的安全

和有效使用。
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