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破局者：财政改革创新的力量
——记山西省忻州市财政局党组书记、局长赵霆

山西省忻州市财政局
党组书记、局长赵霆

出彩财政人

“什么是‘财政’？把这两个字

拆开来看，‘贝’是钱，代表工具 ；

‘才’是智慧，代表能力 ；‘正’是品

行，代表作风 ；‘文’是政治，代表

治理。所以品行端正有才华的人，通

过钱这个工具为党中央治国理政、

当家理财做好服务，这就是财政。”

山西省忻州市财政局党组书记、局

长赵霆关于财政的这番话引人深

思。几年间，他团结带领财政局一

班人通过大刀阔斧的改革创新，让

这方黄土高原之上的欠发达之地时

时流淌着财政活水。

铸魂 ：以政领财当好“红色管家”

忻州古称“晋北锁钥”，交通区

位优势明显，物产资源丰富。近年

来虽然经济转型成效显著，但也存

在经济总量较小、产业结构不优、

财政实力薄弱等短板。财政如何破

题，成为赵霆面临的重要命题。

“财政是国家治理的基础和重

要支柱，履行好新时代财政的职责

使命，就要把旗帜鲜明讲政治的要

求贯穿到财政工作全过程各方面。”

党建引领是做好新时代财政事业的

根本所在，赵霆在勤学善悟中找到

了破题的关键。

针对党支部地位作用“弱化”、

党员先锋意识“淡化”、党员干部教

育管理“虚化”等问题，提出开展

“站前列、做表率”机关党建提升工

程，从抓好班子、完善制度、细化机

制、推动工作、创建品牌、建强队伍

等关键要素入手，有序开展理论业

务学习、基层基础夯实等七大行动，

打造了树得起、推得开、坚持久、广

大党员认可度高、具有财政特色的

党建品牌，把组织力量融入财政改

革最前沿，将旗帜思想根植于人心

最深处。

既要务实，更要有为。近年来，

赵霆带领党员干部扎实开展学习贯

彻习近平新时代中国特色社会主义

思想主题教育和党纪学习教育，推

动形成“全局一盘棋、上下一条心、

左右一股劲、内外一个样”的浓厚

氛围 ；组织 34 名党员成立两支党

员突击队，在乡村振兴路上、财税

改革前沿冲锋担当 ；常态化组织志

愿服务活动，在服务群众、奉献社

会中发挥先锋模范作用……忻州市

财政局党组工作成效得到了各级认

可，4 个支部规范化标准化建设达
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标 ；1 个支部荣获“全省先进集体”

荣誉 ；党建工作连年获评“优秀”

等次。

布局 ：躬身入局打造财政铁军

2020 年的秋天，38 岁的赵霆从

省城太原赴忻州履职。甫一到任，

他将“厘清家底”作为首要任务，走

遍了忻州 14 个县（市、区），从黄河

岸边到长城脚下，从单位部门到企

业工厂，问经营状况、听发展需求、

算收支比例……抽丝剥茧、层层深

入，一笔笔账记在了笔下，也算到

了群众的心坎上。他用实际行动践

行了“四下基层”，也创新运用“一

调多研”的方法系统了解地方财政

的体制发展历程、运行现状，为日

后推动忻州财政体制改革提供了翔

实素材。

“要想干好一番事业，观念是前

提，能力是基础，路径是保障，目标

是导向，四个方面必须同向发力，必

须人人发力，必须采取务实举措践

行……”经过长期思考，一套完备的

工作理念跃然脑中——强化全局观、

法治观、统筹观、经营观、安全观五

种观念，提升执行力、研究力、协调

力、凝聚力、破题力五种能力，走好

政治领财、发展强财、为民用财、创

新理财、人才兴财五条路径，实现发

展型财政、服务型财政、绩效型财

政、功能型财政、活力型财政五大目

标。这套“四五”理念成为推动忻州

财政高质量发展的施工图。由 2022

年的“制度建设年 环境优化年”发

轫，2023 年接续开展“教育培训年 

作风改进年”，2024 年又推动实施

“资产盘活年 绩效提升年”，逐渐形

成了一个由表及里、逐步提升的“两

年”行动规划。忻州市财政局党务、

政务、业务，制度、机制、环境全面

改进，焕发出新的气象。   

让肯干的走前来，让好学的走

出去，让年轻的跑起来……赵霆主

张打破原有“只上不下”的用人习惯，

让躺平干部“无处躺、不敢躺、不愿

躺”；对科级干部实行全员轮岗，激

发了创业创新活力 ；同时围绕政治

理论、基本能力、财金知识等方面组

织开展专题培训，一场比追赶超的

竞争风暴迅速在全局席卷开来。

攻坚 ：挺膺担当深化财政改革

忻州，是山西省版图最大的地

级市，却面临着经济发展缓慢、财

政收支矛盾突出的尴尬局面。赵霆

深知财政越是困难，越需要财政人

发挥作用。

牢固树立“一盘棋”思想，积极

向上级部门反映忻州实际与诉求，

了解政策动态。金融服务综合改革

试点、冬季清洁取暖试点、普惠金

融发展示范区、黄河流域国土绿化

试点、农村综合改革、五台山文化

景观保护专项资金等一大批政策成

功落地忻州，为全市加快高质量转

型发展集聚了宝贵资源。

练好内功是生生不息的关键。

一系列具体的改革在赵霆的推动下

紧锣密鼓地展开……

预算管理方面，强力推动建立

完善国有资本经营预算制度，成功

出台《市级国有资本收益收取管理

办法》和《市级国有资本经营预算管

理办法》，开启了忻州“四本预算”

管理的新局面。

财政体制方面，研究制定《忻

州市进一步推进市以下财政体制改

革工作实施方案》，大力度向县区下

沉财力，全面厘清财政事权与支出

责任边界，不断理顺财政分配关系。

金融资本管理方面，忻州市政

府性融资担保市县一体化改革入选

“中国改革 2022 年度地方全面深化

改革典型案例”；亲自指导、全程推

动 2 户市级国有金融企业取得 AA+

资 质，成 为 全 省 第 三 个 拥 有 两 家

AA+ 国企的市。

债务管理方面，专债申报使用

管理机制、全过程服务机制、穿透

式监管机制等一揽子管理措施稳步

展开，隐债风险化解试点、全口径

债务监测试点成功实施，在全省率

先对市县党政主要领导进行债务金

融专项培训，债务风险底线越兜越

牢，债务管理工作全省居前。

一招招硬举措，一项项实办法。

通过打好“金算盘”，让财政的涓涓

“溪流”汇聚成河，滋养着这片黄土

地，反哺着 260 万忻州人民。翻看近

年来忻州的“发展账本”，事关民生

的诸多项目支出占一般公共预算支

出的比重持续保持在 80% 以上 ；全

市基础教育教学质量位居全省第一

方阵 ；城镇居民人均收入、农村居

民人均收入年均增长 5%，民生幸福

更加可感可及 ；重点工程、转型项

目如雨后春笋，财政金融“活水”为

忻州发展注入了强劲动能。

（山西省财政厅供稿）
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