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乡村振兴战略下衡阳市村镇
财务人员专业素养现状与提升路径

邓黎明■

基层财政是改革推进的最后一公

里，而乡镇财政所财务人员又是基层

财政管理中的重要一环，承担着村镇

日常经费核算管理、涉农项目的申报

落实、政府收支管理、绩效监督考核、

财政年度预决算编制和政府债务风险

把控等职责，对乡镇运行管理起到重

要作用。财务人员业务水平高低直接

关系到村镇财务管理能力的强弱，同

时也会影响财政惠农富农资金的使用

效率和优化配置，是乡村振兴战略实

施落地的关键环节。

一、衡阳市村镇财务人员基
本情况及专业素养现状

笔者通过实地访谈和网上问卷的

方式对衡阳市村镇财务人员进行了调

研，侧重了解其对财经专业素养的认

知、参加财经专业素养培训的情况、获

取财经专业素养的基本渠道以及财经

专业素养对乡村振兴工作相关性的理

解等情况，共收到 665 份有效问卷。截

至 2023 年 12 月，基本情况如下 ：

1. 从 人 员 数 量 和 分 布 来 看，村

级报账人员 1 ～ 2 人，镇级财政财务

人员 5 ～ 8 人，人员数量配置较为合

理。从专业技术职称和学历来看，村

级报账人员绝大部分（98.36%）没有

财会类专业技术职称或大专以下学历

（95.82%）；镇级初级人员占比 36.99%，

中级人员占比 13.89%，高级人员占比

1.09%，大专及以上学历占比 51.84%，

但同时需要注意到还没有职称的人数

比例为 48.03%，大专以下学历的人数

比例为 48.16%，需要提升的空间较大。

2. 从年龄结构来看，村、镇财务

人员均存在老中青结合的现象。由于

镇级的财务人员主要由行政编制、事

业编制或者合同制构成，人员相对稳

定，所以在 50 ～ 60 岁年龄段的人员相

对较多。而村级的报账人员主要由本

村村委会在本村相对合适的人员中选

聘，选聘的程序相对简单和灵活，所以

人员年龄相对较为年轻。同时也应注

意到有部分村报账人员年龄在 55 岁以

上，是因为本村大部分年轻人外出务

工，找不到合适的人选。

3. 从性别结构和专业背景来看，

村镇两级财务人员均以女性居多，其

中村级女性比例高达 72.42%，镇级也

达到了 63.74%。但在调研过程中也了

解到，镇财政所所长、经营管理站站长

的管理岗位上，男性比例在 70% 以上。

在专业背景上，镇级的财务人员专业

性较强达到 75.39%，而村级财务人员

的专业性只有 28.39%。

4. 从村镇财务人员专业水平自评

来看，对自身专业水平的评价主要集中

在一般水平上（62.26%），通过进一步的

调研发现，很多财务人员对乡村振兴背

景下的财务工作还存在一些困惑和疑

问，对工作的开展有一定的影响。

5. 从 乡 村 振 兴 背 景 下 村 镇 财 务

人员专业知识需求来看，村镇财务人

员对预算一体化、项目申报、费用报

销、惠农一卡通的需求最大达到 90%

以上，对政策解读、政府会计等知识，

镇级财务人员的需求高于村级财务人

员，说明镇级财务人员更偏向政策的

把握和理解，而村级财务人员更偏向

实务操作。

6. 从村镇财务人员专业知识需求

的解决途径来看，村镇财务人员第一

选择都是通过上网寻找资料。在其他

途径上，镇级财务人员偏向寻求亲朋

好友的支持，而村级财务人员偏向求

助上级部门，与此同时也可以看到少

数村级财务人员在碰到难以解决的问

题时选择先不处理，通过调研了解到，

这类主要是偏远地区的村级财务人员

在年龄偏大、交通不便、对智能手机和

电脑操作不熟悉的情况下，等待一段

时间后（几个月）才去镇上财政所处理

一次的情况。

7. 从财务专业知识培训情况及培

训方式需求来看，村级财务人员的培训

机会较少，受新冠肺炎疫情影响，近三

年有三分之一的人员没有培训，镇级的

财务人员每年参加一次培训的也较少，

知识能力没有得到及时更新迭代。从需

求来看，村镇财务人员希望得到专业的

专题培训和课后答疑，对视频自学和线

上培训的接受度不高。

通过对村镇财务人员的基本情况

分析和专业素养调研，村镇的财务人

员存在专业性背景匹配率低、专业技

术职称较低、自我专业评价不高、专

业培训次数少、培训方式效率低等问

题，由此也引发了专业技能不足、专

业知识更新不及时等问题，这些问题

最终将影响到基层财政政策的落实、

财政资金的运转效率和乡村振兴战略
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落地的效果。

二、提升村镇财务人员专业
素质的路径

1. 建立乡村振兴战略下村镇财务

人员专业素质标准体系。统计和细分

基础财务人员主要业务范畴和工作标

准，对村级财务人员在会计的基础工

作规范、费用报销、发票识别、收据开

具、数据统计、项目申报等业务的细节

和流程进行规范，对镇级财务人员的

财务核算软件、预算一体化、惠农惠民

一卡通、资金监管、电子卖场操作、绩

效评价等业务进行规范和细分，同时

对日常业务和管理的制度、办法和各

种表格模板进行规范，做到有据可依、

有章可循、有表可查，将各项工作做到

流程规范化、操作标准化，同时将村镇

财务人员需要具备和掌握的技能进行

细化和标准化，建立岗位能力测评体

系，为村镇财务人员的专业素养能力

提供可量化的依据。

2. 编制服务乡村振兴战略且符合

村镇实际情况的培训教材。要提升村

镇财务人员的专业素质，就要分析乡

村振兴战略要求下，乡村基层财务工

作的职业能力要求，根据岗位能力测

评分数值，找准财务人员知识的薄弱

环节，有的放矢。根据当地的乡村振兴

发展战略、实际业务开展情况、人员素

质水平，将日常业务与重点工作相结

合，将村级报账人员基层财务素养与

镇级监督管理相结合，将日常业务处

理规范化、标准化和流程化，将项目申

报、资金监管、政策解读与宣讲等工作

相结合，囊括政策依据、制度规范、业

务流程、实务操作、案例参考、项目分

析，包括具体要求、注意事项、管理流

程、知识要点等，做到内容丰富翔实，

流程清晰明了，兼具理论性、专业性、

实操性，为村镇基层财务人员提供一

份工作手册，能够在实操中为财务业

务提供操作指南，可以作为乡村财务

人员业务学习使用，也可以作为乡村

党政干部参考使用。

3. 建立适应村镇情况的科学系统

的培训体系。乡村振兴战略背景下，各

项涉农惠农政策不断推出，涉及农田、

水利、粮食种植、畜牧养殖等诸多方

面，从集体经济管理、“三资”管理到

差旅费报销、公务接待、政府采购等新

的规章制度陆续发布实施，需要财务

人员不断学习和迭代专业技能知识，

因此，需要建立科学系统的培训体系，

将新的制度、流程、软件与实务操作相

结合，既要将政策、制度的精髓吃透，

又要使具体的业务操作能够落地，具

有可操作性。要区分村、镇两级财务人
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员业务侧重点，科学组织人员培训，做

到系统性、可操作性和时效性相结合，

科学组训、精准施教，有效提升村镇财

务人员的专业素质，打通项目、政策落

地的最后一公里。

4. 打通村镇财务人员进入通道。

从调研中了解到，一些没有会计专业

学习和经验的人员也走到了会计岗

位，造成了基础财务人员专业能力参

差不齐、业务水平不高的局面。建议将

同时具备大专及以上学历和助理会计

师专业技术职称的人作为报名条件，

将会计专业人才需求的大门向高职会

计专业人员打开，推动有更多专业知

识、专业技术及现代信息技术的高职

大专生进入基层单位，既打破基层会

计人员匮乏的瓶颈，又拓宽高职大专
生就业渠道。

（本文系 2023 年度衡阳市科技创新计划

项目“乡村振兴背景下衡阳市基层财政人员涉

农专业素质提升路径研究”<202330056418>

的阶段性研究成果 ）

（作者单位 ：湖南财经工业职业技术

学院）
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