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新时代预算绩效管理赋能
高质量财会监督的几点思考

曹雪姣  荆鑫■

2023 年，中共中央办公厅、国务院

办公厅印发《关于进一步加强财会监

督工作的意见》，提出加强预算管理监

督，推动构建完善综合统筹、规范透

明、约束有力、讲求绩效、持续安全的

现代预算制度，推进全面实施预算绩

效管理。预算绩效管理是健全财会监

督体系的重要工具，依托有效的预算

绩效管理工具能够强化财会监督的内

容控制、过程控制和结果控制，对完善

财政资金管理、强化风险控制、促进高

质量财会监督具有重要意义。

一、高质量财会监督的内涵

高质量财会监督是推进国家治理

体系和治理能力现代化的重要抓手。

一方面，以党内监督为主导，财会监督

与人大监督、民主监督、行政监督、司

法监督、审计监督、统计监督、群众监

督、舆论监督有机贯通、相互协调，形

成多元监督体系，是新时代推动财税

政策精准实施与落地、预防与打击腐

败的重要工具。另一方面，顺应大数据

时代的到来，高质量财会监督依托数

据信息共享、数据标准化和数据治理

实现部门间协同联动，通过数据加工

处理实现部门间、企业间资金流、项

目、成本的纵向可追溯、横向可比较，

打造了纵横交错的全方位穿透式监督

体系。

二、预算绩效管理赋能高质
量财会监督的必要性

（一）预算绩效管理有助于弥合财

会监督主体间协同性不足的缺陷

目前财会监督与其他监督之间存

在协同联动性较差的难题。一方面，由

于财会资料不共享、部门间不协同，长

期时空分置的多源数据难以融合，导

致监督资源浪费和监督效率低下，难

以有效发挥监督合力。另一方面，庞大

的、多层次和多主体的财会监督体系

在顶层设计上缺乏统筹谋划，各监督

主体间的职责如何划分、各主体间如

何实现联动、财政部门如何更好地履

行主责监督等一系列问题尚待明确。

全面实施预算绩效管理改革致力于建

立全方位、全过程、全链条的预算绩效

管理体系，把各级政府收支、各部门各

单位收支、国有企业收支、政策项目预

算全面纳入绩效管理，形成了基于“资

金链——过程链——结果链”的逻辑

管理系统，有利于将原有分散的监督

主体与监督方式结合起来，重塑财会

监督新秩序。

（二）预算绩效管理有助于实现监

督方式由合规性检查向绩效性检查转变

目前财会监督工作以强调合规性

的事后审查为主，较少对项目、资金效

果以及过程进行跟踪，不利于优化财

政资金支出结构和盘活存量资金。预

算绩效管理能够从过程和结果两个维

度弥补财会监督的不足。一方面，预算

绩效管理重视政府、部门、单位、政策

项目预算支出的绩效，突出财政资金

的经济社会效益。另一方面，它形成了

事前绩效评估、绩效目标管理、事中跟

踪监控、事后绩效评价和结果应用的

全过程监督体系。将预算绩效管理嵌

入到财会监督中既可以进一步延伸财

会监督链条，发挥好制度事前监督的

元治理功能，又可以让监督结果满足

合规与高效的双重要求。

（三）预算绩效管理有助于实现财

会监督宏观层面与微观层面的融合

长期以来，监督领域的委托代理

难题以及财会信息挖掘使用的不充

分、不及时引发官员寻租，导致财政

资金被挪用、财政资源浪费的现象，同

时，过于微观化的职责定位致使财会

监督未能充分拓展到政策项目预算等

宏观层面的监督，无法为监督主体决

策提供充分的动态数据信息支持。预

算绩效管理通过细化过程分解把资金

运行管理、资产运作管理、风险控制管

理等微观数据信息融入到预算资源分

配、预算执行、绩效评价等宏观决策过

程中，依托政策项目实施管理与预算

资金执行的双监控，实现财会监督宏

观层面与微观层面的充分融合。

三、预算绩效管理赋能高质
量财会监督的路径

（一）依托信息化管理强化部门协

作打破“信息孤岛”

预算管理一体化系统既可以将行

政事业单位、国有企业等主体经济活

动和相关业务活动中所发生的资产、

负债、收入、支出等财务会计信息按照

权责发生制记录到系统中，也可以将

预算资金的收缴、支出、资金管理等预

算会计和绩效信息按照收付实现制记
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录到系统中。依托预算信息、绩效信息

与财务会计信息，一是可以建立起财

政部门与职能部门、相关单位之间的

动态信息横向链接，通过大数据治理

提升预算执行的透明度，发挥财政部

门主责监督的职能，强化预算绩效管

理。二是强化中央与地方的纵向联动，

畅通上下级间的财会监督信息渠道，

压实上下级部门的履职与监督责任，

及时跟踪洞悉相关部门的项目实施情

况与资金流向。三是通过在现有系统

基础上授权增加审计监督、人大监督

等外部监督模块，实现财务、会计、资

产、预算、绩效等信息的多部门共享，

降低重复监督的交易成本。

（二）依托绩效目标指标管理实现

财会监督方式转型

坚持财会监督计划与绩效目标编

制相结合，以政策项目设置的绩效目

标为依据，按照目标和支出标准化原

则测算资金需求编制预算，围绕政策

项目推进与绩效目标的匹配程度、绩

效目标的达成等标准实施以绩效为导

向的财会监督，实现财会监督由“合

规”导向向“合规 + 绩效”双导向转变；

依托成本、产出、效益、满意度四个一

级指标构建立体化的财会监督指标体

系，依托中介机构和行业协会进一步

推进项目库指标标准化，严格绩效指

标管理，将事后财会监督与预算绩效

评价有机融合，把随机抽取的财会监

督个案向多项目库管理的规模化监督

转变。同时，对财会监督和绩效管理情

况进行“会诊把脉”，将绩效评价结果

和财会监督相关内容一起反馈，对发

现的问题形成同一张反馈清单，通过

清单化管理实现预算绩效管理与财会

监督质量双提升。

（三）依托预算绩效全链条管理强

化财会监督实效

全面实施预算绩效管理不仅要求

强化事后财会监督，还要依托过程拓

展强化财会监督的事前、事中监督环

节。一方面，通过事前绩效评估增强

财会监督的事前控制职责，坚持项目

立项源头管控原则，做好项目入库前

的甄别工作，对资金安排与否严格把

关，从预算起点上优化财政资源分配，

强化监督目标。另一方面，通过事中

跟踪监控强化财会监督的事中控制职

责，逐步形成“部门日常监控 + 财政现

场抽查 + 财政重点监控”管理体系，强

化预算部门整改情况与财会监督同步

督查与验收，对资金使用管理不规范、

效率低下和绩效目标偏离等问题督促

整改、及时纠偏。

（四）依托预算绩效管理扩围改革

拓宽财会监督领域

从预算扩围、政策项目扩围、管理

理念与方式扩围三个方面推进预算绩

效管理的扩围改革，实现宏观与微观

监督有机结合。具体而言，一是深化

国有资本经营预算绩效管理的扩围改

革，依托国有资本经营预算绩效管理

工具、财会监督信息化工具对国有企

业财务管理、战略经营、资本运作和会

计信息履行监督职责，加大财会监督

力度，严格查处企业数据造假、项目

管理违规、内部监督失效等行为。二

是加大对重大、重点政策项目的预算

绩效管理，聚焦经济社会发展的“减税

降费”、民生领域的“三保”“义务教育”

等政策项目资金使用情况开展财会监

督，并将资金审查结果与问责激励有

机结合，依托有效监督推进政策项目

精准落地与实施。三是深入推进全过

程成本预算绩效管理改革，以成本管

理为抓手形成绩效管理、资金管理、政

府采购和财会监督间的联动。依托“项

目入库分析成本——预算编制细化成

本——预算审核核定成本——预算执

行控制成本——预算完成评价成本”，

强化成本效益，增强对政府采购类项

目、政府购买服务项目的成本控制与

资金运行监管，建立健全项目成本标

准与公共服务标准、财政支出标准与

绩效考核标准“双挂钩”机制，深入分

析项目的分项成本、单位成本及测算

标准形成成本效益分析表，通过对照

成本效益分析表与绩效目标表建立勾

稽关系，强化财会监督的制度约束和
权力限制。
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